Vers une doctrine européenne de sécurité ?

Alors que le monde est confronté a une mutationicaéel des contextes géopolitiques et
stratégiques, les Etats de I'Union Européenne samhbi’avoir qu’insuffisamment pris en compte
I'évolution rapide des risques et menaces qui pgésejourd’hui sur leur sécurité. Les dramatiques
attentats des 11-septembre et 11-mars démontesntdlité de cette réflexion : aucun continentin’es
épargné par la vague terroriste, aucune frontiéngemmet de s’en protéger. Il importe aujourd’hue q
les nations européennes s'organisent pour conffiea@ment ces nouveaux risques et menaces. A
une approche de ceux-ci encore trop marquée paonicept de défense nationale, il est urgent de
substituer une réponse plus transversale et plusnationale. Celle-ci devrait voir le jour sous |
forme d’'une doctrine européenne d’emploi fondéelswoncept élargi de « sécurité » qui préserve
notre tranquillité publique tout autant que notroaomie stratégique. La France, eu égard au réle
éminent qu’elle joue dans I'Europe de la défenset ohontrer I'exemple en ce domaine, par des
réalisations nationales tout autant qu’en initiane dynamique européenne en coopération avec le
partenaire allemand, qui aboutisse a I'édificatiione véritable Europe de la sécurité dont les
principes fondateurs pourraient étre proposésead modele au reste du monde.

L’élaboration d’une doctrine européenne de sécaet@ourra s’effectuer qu’aprés la mise en
place du droit de la sécurité. Celui-ci visera emtutres un équilibre, entre d'une part la tematian
discours hyper sécuritaire mais vécu comme libdgijcet d'autre part I'exigence légitime de sééurit
guotidienne. Nos concitoyens ont cette exigence&wis d’états qui se recentrent sur leurs missions
régaliennes, dont I'une des plus fondamentalesdesgarantir un cadre juridique sdr permettant
I'exercice effectif de la liberté. Ce méme droitldesécurité devra également définir un mode optima
de coopération entre sphére civile et sphere mnditantre forces de police et forces armées, te¢ ¢
coordination/centralisation des informations isstes services de renseignements et la dispersgon de
pouvoirs exécutifs considérée comme une garantimodeatique face a une éventuelle dérive
autoritaire. Une telle doctrine devrait ensuitet&aler autour de 3 idées maitresses : la ratisgign
de l'action publique dans le domaine de la sécut@édéfinition d’objectifs atteignables et bien
identifiables, et la promotion d’'une modele eurapée sécurité autonome et exemplaire, qui fasse
référence dans le monde entier et soit un instrachetiinfluence européenne au XXleme siecle.

Rationaliser I'action publique en matiére de sécuté : pour une véritable révolution dans les
affaires intérieures.

A l'avenir, les Etats devront se comporter comme peestataires d’'un service de sécurité
gu’ils seront tenus d’assurer. Trois maitre-moteraiet guider la réforme de leur mode d’action :
efficacité, soutien au développement technologiqueglection de partenaires industriels fiables
qui méritent de bénéficier de soutiens publics.

- L'efficacité de l'action des services publics slecurité ne sera atteinte gu’en adaptant a la
problématique de ce domaine des méthodes de geassioes du privéepilotage de l'action par
objectifs, évaluation desésultats, de laproductivité des agents(par comparaison de leur co(t
salarial avec les résultats chiffrés de leur actimux d’élucidation, évaluation du codt des naiss) ;
concentration de I'action des forces de sécurité sleur cceur de métier (externalisation de toute
activité ne relevant pas de compétence exclusivendgaliennes et pour lesquels les industrielsade |
sécurité ont de meilleurs taux de rentabilité: $6gue, production de titres d’'identité personriajs
impressions fiduciaire, réseaux de télécommunioatio), recours a des solutions de financement
alternatifs : partenariat publics-privés qui allégka dette de I'état et améliorent la relationeesielle
entre Etats et entreprises.

- Le soutien public a lindustrie et a la technadgdui, passe par une véritable politique
industrielle :



Mobilisation en faveur d’une filiere industriell@ d¢écurité autonome en veillant en particulier
au maintien dans I'orbite nationale ou européenaptieprise (qu'il s’agisse de majors ou de PME)
clefs au plan stratégique ou technologique. Creat®ofonds d’investissements alternatifs pour ewntr
la menaces de fonds étrangers particulieremenssitgeDynamisation du tissus de PMI et sélection
de partenaires industriels qui bénéficieraient d'telation privilégiée avec I'Etat.

Financement de programmes d’innovation technolagi@oumis a évaluation) en s’appuyant
sur des partenaires industriels de confiance, etusa nouvelle Agence pour les technologies de

sécurité d’abord nationale, mais a vocation eunopége et dont la transversalité permettrait de
dépasser les clivages interministériels.

Cing objectifs atteignables pourraient étre définis ceux-ci poseraient les bases d'une
doctrine européenne de sécurité.

Les moyens d’identification des personnegsourraient étre améliorés dans les univers
physique tout autant que virtuel (Internet), ce sdém contexte d’'une augmentation flagrante des
fraudes a lidentité. Lesystemes d'informationsen particulier informatiques, doivent étre mieux
seécurisés, I'Europe étant la cible privilégiée 'dspionnage par le biais de I'usage des NTIC, asglle
ayant accumulé un retard considérable dans le aenus la protection de ces infrastructures sensible
en particulier par comparaison avec son concudientire-atlantique. Lahaine de la sécuritélevra
étre maitrisée de bout en bout : guichet unique peuraitement des plaintes, automatisation du
traitement des infractions, augmentation des ta&éadation en particulier par une meilleure gesti
de linformation sur les criminels (centralisationterconnexion) et I'utilisation de logiciels adeqs.

Le renseignement des décideudevra étre amélioré de maniére a faire face aolewrence
redoutable qui s’exerce dans ces domaines: mélerehseignement humain au renseignement
d’'origine technologique (qui devra étre développ@)pprimer les duplications inutiles dans les
missions des services, les coordonner au niveaonaatet transnational, en approfondissant tout
d’abord le partenariat franco-allemand noué damsdomaine.Nos capacités de gestion des
crisesdoivent progresser : dans ce domaine, priorit& &dnsversalité, a I'action coordonnée. Et
assurons-nous de pouvoir agir le plus tot possildedéveloppement de systémes interministériels
d’alerte avancée est essentiel.

La mise en place de ces moyens devra s'effectugpagallele aux niveaux nationaux et
européens : I'exemple de l'efficacité des dispfssifie I'un des échelons rétroagissant sur la \étdss
développement des mémes dispositifs a l'autre énh&l'Europe sera ainsi & méme de proposer au
monde un modele alternatif de sécurité fondé sifidacité, 'autonomie et le respect de I'Autra S
doctrine de sécurité commune contribuerait al@srarayonnement, et pourrait alors déboucher sur la
création d'une « OMC de la sécurité ». Cette oggtion concourrait a I'édification et a la régudati
d'un partenariat transatlantique équilibré sur de&nte, tout autant qu'a [linstauration de
l'indispensable dialogue mondial dont s’accompagneaécessairement une telle transformation
doctrinale.



