Résurrection de la stratégie énergétique de la Russ

Le secteur énergétique compte pour 40 % des exjpoidade la Fédération de Russie. Les
réserves prouvees de pétrole russe sont supérguxagserves prouvées ameéricaines. Moscou dispose
de plus de 30 % des réserves mondiales de gaajiandait le premier producteur au monde. La
production de pétrole russe a fluctué au coursadesmais la dévaluation du rouble et la privatsat
des entreprises d'Etat, comme Gazprom, Yukos, Lukmiont permis de devenir le deuxiéme plus
grand exportateur de pétrole aprés I'‘Arabie saeuditoteur de la croissance russe, le secteur
énergétique est le théatre d’apres luttes d'inflaemtre le gouvernement et les sociétés pétrsliba
ailleurs,le facteur énergétique constitue un élément cenliedh politique étrangere de la Russie : que
ce soit a I'égard des Etats-Unis, de la Chine, '8airbpe ou encore des pays du Caucase et d'Asie
centrale, Moscou use de ce vecteur d'influence pestaurer des positions internationales perdues
avec I'effondrement de I'URSS

Le renouveau de la « diplomatie de I'énergie »eudsn avril 2002, la notion de « diplomatie
de I'énergie » a fait son apparition dans un rappor World Energy Policy, une publication du
ministere des affaires étrangéres. Il y était pné&ep de recentrer la politique extérieure sur une
diplomatie « active » de I'énergie, considérée cemenmeilleur moyen pour la Russie de reconquérir
une place prépondérante sur la scene internatio@atte conception de la politique énergétique
comme levier de la guerre économique s’appuie saridée neuve dans les sphéres de la diplomatie
russe, celle de wmaultivectorialité», définie comme une politigue dans laquelle les différentes
orientations géographiques et priorités ne se atisent pas, mais se complétent entre elldsa
diversité des partenariats énergétiques est donohjactif prioritaire pour le gouvernement russe
Dans la rhétorique gouvernementale, la Russie @uoirger comme le pivot autour duquel le futur
marché des énergies fossiles va s’articllarpolitique énergétique est concue a la fois @aRlssie
1) comme un outil de contrbéle de ses partenajl@dkussie jouant sur la dépendance énergétique de
ces pays, en particulier la dépendance gaziér&Edeope),2) comme un instrument de renforcement
de ses capacités de production et de distributinl’apport de capitaux étrangersui lui permettent
de moderniser ses infrastructures (consolidatienpdetenariats avec les Etats-Unis et la Chindip,en
a travers ses grandes sociétés énergétiffespmme un vecteur d’expansion de son influence
géopolitique par des stratégies d’acquisitireconquéte de la zone d'influence de I'ancieraesp
soviétique).

La relance de la politique pétroliére coincide auae reprise en main par I'Etat du secteur
national de I'énergie : Le secteur énergétiqguergelaent été maintenu sous le contréle d'intéréts
privés et des monopoles oligarchiques pendant terade 1990. La lutte qui oppose I'Etat aux
groupes privés est toujours forte et s’explique lpastructuration paradoxale du secteur pétrolier
russe : la production de brut a augmenté de 10 068 pour atteindre 379 millions de tonnes alors
gue les capacités d’exportation plafonnent a 15lomé de tonnes par aiCes derniéres anneées,
LuKaoil, Yukos, TNK et Sibneft ont exercé d’énorpressions sur le gouvernement pour financer eux-
méme un oléoduc afin d’augmenter leurs capacitégpbrtation, mais I'Etat leur refuse toujours la
possibilité de construire leur propre oléodiRour celui-ci cette privatisation reviendraitte@adonner
la maitrise des oléoducs et des exportations de buec le risque d’'une pénurie sur le marché
intérieur. La construction de réseaux privés s'@gpait de plus au systeme actuel qui prévoit uesacc
égalitaire aux « tuyaux ». En effédus les pipelines existants en Russie sont saentedle de I'Etat
via un monopole public : Transnef€e bras de fer revét également une dimensioniqpadi La
maitrise des flux procure au Président Poutine agem de pression tres précieux sur les patrons du
secteur, et I'éviction de Khodorkovsky s’inscritndacette logique : c’est parce que l'oligarque adul
fusionner sa compagnie pétroliere Yukos avec swoal rEibneft, puis en vendre une partie a
ExxonMobil, qu’il a été sanctionné par le gouvereaitn Son arrestation fait partie de la stratégie de
reconquéte par I'Etat du secteur énergétique.

L’émergence d’'un axe énergétique Moscou-WashinBifing : L'effet le plus remarquable
de cette relance du secteur énergétique a étfpeochement russo-américain qui s’est produit suite



au 11 septembréa Russie, nouvelle alliée des Etats-Unis dansti® lantiterroriste, a compris qu’en
affirmant son indépendance a I'égard de 'OPEPe epondait au désir des américains de développer
un réseau alternatif d’approvisionnement, et deidirar leur dépendance vis-a-vis des pays du Golfe.
Elle apparaissait alors comme la source d’appramsiement la plus stable aux yeux des US&
réchauffement russo-américain a commencé avecdpopition faite par Lukoil de construire un
terminal pour pétroliers géants a Mourmansk afifiedditer le transport du pétrole vers les Etatsd)

Il s’est poursuivi par la tenue du Forum russo-acaér de I'énergie de Houston en octobre 2002, a la
suite duquel le GAFI a retiré la Russie de leeldés pays mis a I'index pour leur comportement en
matiere de criminalité financier€ependant cette alliance pétroliére ne doit pasefaublier les
tensionsqui animent la relation entre la Russie et legsHthnis, que ce soit dans la région de la
Caspienne, ou au niveau de l'implantation des cgmiea américaines — Exxon mobil a perdu fin
2004 sa licence pour I'exploitation du champ géaakhalin-3.Parallele a cette « pétro-stratégie »
russo-américaine, s'opére une consolidation du gmaatiat énergétique russo-chinoikes besoins
gaziers et pétroliers de la Chine en font un mathétant plus intéressant pour la Russie que les
réformes de libéralisation, notamment sur le marghgier européen, augmentent les pressions
concurrentielles. Ce partenariat reste cependabtgam I'attribution du tracé de I'oléoduc russe en
faveur du projet Nakhoda, & destination du Japamtra bien la méfiance qu’entretient la Russie vis-
a-vis de la Chine, qui plaidait pour un oléoducargl Angarsk a Daqing. Ce rebondissement illustse |
dissensions toujours présentes dans la politiqei@re russe, puisque le projet chinois étaitesau

par des investisseurs privés, notamment Yukos teodtena, alors que Transneft, avec le soutien du
gouvernement, appuyait le projet japondis. Russie a surtout compris qu’elle ne pouvait que
bénéficier de la mise en concurrence de la Chinelletlapon Enfin, en marge de cette alliance
« trinitaire », 'Europe n’est pas en reste, liaitve Poutine-Prodi sur la signature d’'un partétar
énergétique entre I'Union européenne et la Russiediscussion depuis 2000, devant lier plus
étroitement ces deux zones en matiére de gaz.

L'efficacité de la stratégie d'influence russe eshorée par le déficit infrastructurel et
financier du secteur énergétiqué :travers ce redéploiement de sa politique éneqgéti la Russie
tente de retrouver l'influence qui était celle &dRSS sur les pays du Caucase et d’Asie centale
travers l'acquisition par les sociétés d’Etat dastructures critiques sur ces territoires. Comaiuté
'avantage compétitif des compagnies russes danégian, il n’est guere surprenant de constater ce
resserrement des liens de I'ére soviétiqgue. Endi&tge mouvement, on retrouve les géants Gazprom et
UES (Systemes d’Energie Unifiés): le premier tedtmstrumentaliser son statut de principal
fournisseur de gaz et payeur de taxes de tranBikéaine et a la Biélorussie pour obtenir des
participations dans le réseau de pipe-lines deleas pays, tandis que le second essaie de restaurer
monopole russe sur la production et la distributib@lectricité en Arménie, au Kazakhstan et en
Géorgie, pour plus tard investir la Bulgarie, lav@&lquie et les pays baltes. Le renouveau de I'ingus
énergétique russe est donc réel, pour autantdloitepas occulter les carences toujours existarites
Russie n'a en effet d'avenir que si des investissEmmassifs sont faits pour améliorer les
infrastructures de production et de transpdat plupart étant obsolétes.



