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Les accords « Berlin Plus » sont un élément-cldhdmopération entre 'UE et 'OTAN, non
seulement parce qu'ils en fixent les modalités,snsartout parce qu’ils la mettent a I'épreuve dans
cadre d’opérations concrétes. Mais les enjeux Berkn Plus », qui est un accord complexe dont les
parties essentielles sont classifiées, sont défca percevoir.Jources Martin Reichard, « Some
Legal Issues Concerning the EU-NATO Berlin Plus éggnent »n Nordic Journal of International
Law, 73, 2004). Outre I'échange d’informations confitielles entre 'OTAN et I'UE, I'accord
« Berlin Plus » prévoit un acces assuré de I'UEes chpacités de planification de 'OTAN dans le
cadre d'opérations de gestion de crise dirigéed'p&. Dans ce cas, I'accord prévoit les modalités
d'une consultation réguliere entre 'OTAN et 'UE eles procédures a suivre pour fase a
disposition, le suivi, la restitution et lerappel de moyens et capacités OTANI prévoit que le D-
SACEUR commande en principe I'opération dirigée IpdE. Enfin, il pousse a l'intégration dans le
systeme OTAN d’établissement des plans de défelesebesoins et capacités militaires pouvant étre
requis pour des opérations militaires dirigées|fE, de fagon a garantir la disponibilité de fasce
bien équipées, entrainées en vue d’opérationgdsigoit par 'OTAN, soit par 'UE.

1/ La genése d'un accord difficile.

Les arrangements « Berlin Plus », adoptés le 1% r@@03, sont le résultat deusieurs
années de négociations et de blocag€’'est a Berlin, en 1996, que les Ministres defaifds
Etrangéres ont envisagé la mise a disposition ag®ns de I'Alliance pour des opérations de gestion
de crise dirigées par 'UEO. Trois ans seront timigenécessaires pour voir les chefs d’Etat et de
gouvernement, décider a Washington de développearfangements « Berlin Plus ». Enfin, un autre
cap fut franchi en décembre 2002 avec la « DéaterdlE-OTAN sur la PESD » dans laquelle le
Secrétaire Général de 'OTAN et le Haut Représeénpmur la PESC, ont déclaré leur volonté
d'amplifier le partenariat entre leurs deux orgatis® De fait, « Berlin Plus » est le fruit de
négociations parfois apres, entre I'UE d'une palée Etats-Unis et la Turquie d’autre part. Deseap
la fin de la Guerre Froide, les Etats-Unis, souciele conserver un pied dans le jeu européen,
s’opposent fermement a toute initiative qui metteai cause larimauté de 'OTAN . Ainsi, en 2000,
ils refusent que I'UE crée une infrastructure danffication distincte de celle de 'OTAN et insiste
pour que les opérations décidées par 'UE soiarbtws prises en charge par le D-SACEUR. Mais a
Nice, les Etats membres de I'URaintiennent la distinction entre opérations autonmes de 'UE
pour lesquelles un Etat européen fournira le qeragg&néral stratégique et les opérations menées dan
le cadre OTAN dans lesquelles le D-SACEUR jouerar@la essentiel. En outre, dans la logique
américaine, c’est 'OTAN qui, apres une phase @mification commune avec I'UE, devrait décider
de l'organisation la plus & méme de s’investir dane opération et exercen droit de premier
refus. Cette question symbolique, mais essentielle podluence de 'OTAN n’a toujours pas été
réglée. Mais c’est surtout I'intransigeance turquea compromis « Berlin Plus ». Devant I'inquiétud
américaine devant les risques de discriminationégatd des Etats européens, a I'époque, non-
membres de 'UE et notamment des 6 d’entre eux mesntle 'OTAN, les 15 ont dO prendre des
mesures lors du Conseil de Santa Maria de Feir@0j2@En l'absence de crise, des consultations
auront lieu sur une base réguliere. En cas de ellisg seront intensifiées dans la période préd¢ddan
décision du Conseil Européen. Dans le cas d’uneatip@ « Berlin Plus », les 6 membres de 'OTAN
pourront s’ils le souhaitent participer a I'opéoati Mais dans le cadre d’'une opération autonorge, il
ne participeront que sur invitation du Conseil. Tarquie, inquiéte d'étre écartée du processus
décisionnel s’oppose a la signature de l'accordeeHUE et I'OTAN. Finalement, la pression
américaine, I'élection d’Erdogan et des gages alsteaupres de I'UE quant a I'impossibilité pour
I'UE de diriger la PESD contre un Etat allié, oimalement permis la signature de I'accord.

1 Sources http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/mt/006-f.pdf




2/ Berlin Plus en action

Du 31 mars au 15 décembre 2003, 'UE a dirigé IFafién Concordiaen ex-République
Yougoslave de MacédoineConcordia a inauguré les arrangements « Berlin Plus ». Le
commandement de I'opération a été confié au D-SAREllemand Rainer Fest, dont I'Etat-major
était installé au SHAPE. L'OTAN s’est ainsi chargiela planification stratégigue, opérationnelle et
tactique de I'opération. En outre, un « Elémentammandement de 'UE » (EUCE) a été établi au du
Commandement Régional des Forces Allices AFSOUTH\aples. Le Chef d’Etat major de
'AFSOUTH a alors endossé le réle de Chef d’Etajemde 'EUCE, assisté d’'un directeur de 'UE.
Globalement, le succés de I'opération a démongfédacité de la coopération entre 'UE et TOTAN.
Mais des divergences sont apparues concetaaidlie joué par 'AFSOUTH. Pour les Britanniques
TAFSOUTH, qui a commandé toutes les opérationd’@dAN dans les Balkans, a joué un role
essentiel dans la conduite de I'opération. En relvandu point de vue francais, TAFSOUTH n’a été
gu'un maillon ajouté a la chaine de commandementaqorivé 'UE d’'une partie de son contrble
politique sur I'opération.

Le bilan tiré au lendemain de 'opérati@oncordiaa permis de rendre « Berlin Plus » plus
efficace dans 'optique d’'une releve de la SFORIWE en Bosnie-Herzégovine. Ainsi, I'opération
Althéa qui a commencé en décembre 2004, profite, ellsiades arrangements « Berlin Plus ». Si
I'opération reste confiée au commandement du D-SARHe Britannique John Reith, TAFSOUTH,
rebaptisée Joint Force Command, a pour sa parbrur@e clarifié. Les missions respectives de
'OTAN et de 'UE ont donc été définie tres précisnt.

3/ Quel bilan pour « Berlin Plus »

L'arrangement « Berlin Plus » est sans aucun doatgain pour 'OTAN qui voit son role
conforté alors méme que I'existence de I'organisattait menacée par la disparition de la menace
soviétique et I'entreprise de 'UE en matiere déedée. Du point de vue des Etats-Unis, « Berlin
Plus » ancre I'UE dans 'OTAN en procurant aux &tatembres les moyens de réaliser leurs
ambitions en matiere de sécurité tout en évitamt duplication des capacités. Autrement dit, les
conditions d’'un développement de la défense euromsdes « 3 D » sont remplies. De quoi satisfaire
les Etats-Unis. Enfin, en signant « Berlin Pludes Européens peuvent profiter d’accés aux
capacités de I'OTAN condition essentielle a la réalisation des ambitieuropéennes en matiere de
défense. Ainsi, I'UE ne peut qugagner en crédibilité: dans la seule année 2003, 'UE, grace aux
arrangements « Berlin Plus » a ainsi pu s’engages dleux opérations simultanées. Sans « Berlin
Plus », 'UE n’aurait sans doute pas pu mener daudélicate opératioArtémisen RDC.

Néanmoins, la portée potentiellement conflictuellan tel accord ne doit pas étre sous-
estimée pour autant. Car sans étre un fauteuodblé, on ne peut pas dire de I'accord « BerlirsRlu
gu’il ait completement résolu le probleme de I'awtmie de décision, comme I'attestent la question
du droit du premier refus, toujours pas réglée a ce jour, et les considdratiouchant aplein
exercice du contréle politique de I'UE lors des opétions.



