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La notion d'immigré et les méthodes de collectafdiimations divergent d’'un pays européen
a l'autre. On ne dispose donc pas de donnéesspgesur le nombre de ressortissants des pays tiers
résidants lIégalement dans I'Union européenne. 4,2k nombre a été estimé a 14,3 millions (UE-
15). Dans son rapport d’information du 8 juin 20@5sénateur francais Robert Del Picchia parle de
20 millions de ressortissants de pays tiers résidaren situation réguliere, soit 4 % de la
population de I'UE. Il existe toutefois de fortes différencestre les pays membres. L’Allemagne,
I'’Autriche et la Belgique ont les taux de ressadists étrangers les plus élevés : environ 9 %akie p
des étrangers dans la population totale représenieon 7 % en Grece, 5,5 % en France et en Suede,
4 % aux Pays-Bas et seulement 1 % en Espagnalien én Irlande et en Finlande. En termes de flux,
I'Europe est le continent accueillant le plus graodhbre de migrants. Selon des études d’Eurostat la
migration vers I'UE a constitué I'une des princgmlsources d’accroissement de la population au
cours des années 90 ; elle a représenté un aerm@es annuel d’'un peu moins de 0,2 % de la
population de I'UE. Si ce chiffre peut paraitrebfai il représente néanmoiB® % de la croissance
globale de la population de 'UEdans les années 90. En termes absolus le soldeataiig
(immigrants — émigrants) de I'UE était de 1,9 roitlien 2003. L'importance des flux d’'immigrés des
pays tiers ainsi que les tendances des soldestoirgsavarient énormément suivant les pays. D’'une
part, certains pays de I'Europe du Nord assistapuid quelques années a un tarissement de
limmigration ; I'Allemagne, longtemps le n°® 1 démmigration en Europe a laissé sa place a
'Espagne et les Pays-Bas connaissent depuis 2@@8mn solde migratoire négatif. D'autre part, les
pays de I'Europe du Sud ont enregistré depuis gesl@nnées des soldes migratoires les plus élevés
de 'UE : 'Espagne arrive en premier avec un sghdeitif de 652.300 immigrants en 2004, vient
ensduite I'ltalie avec environ 560.000. Eurostatcig& néanmoins que pour ces deux pays les chiffres
sont gonflés par des programmes de régularisatigge@vent donc inclure des personnes arrivées
avant 2004. Lesrigines des immigrants entrant dans I'Union europénnevarient également d’'un
Etat membre a l'autre. Ceci s’explique notammemtles liens historiques des pays européens avec
les différentes régions du monde : citons en exerngd immigrations africaines et maghrébins en
France et les immigrations surinamiennes et aisilta aux Pays-Bas. En Allemagne le nombre
d'immigrés en provenance de la Turquie reste trgmitant, mais les flux des pays de I'Europe de
I'Est et Centrale sont dans leur ensemble majoegai

Bilan du rapprochement des politiques d’asile

L'ouverture des frontieres intérieure au sein dnibn européenne — un processus déclenché
par I'’Acte unique européen de 1985 et la signatureremieraccord de Schengerpar les cing pays
fondateurs en cette méme année — a entrainé urociement des politiques des Etats membres dans
les domaines d’'immigration et d'asile. En effet,piencipe de la libre circulation des personnes a
I'intérieur de l'espace Schengen a eu pour corellaine frontiere extérieure unique et un
renforcement de la coordination en matiére de otagraux frontieres externes, de visa, d'asile et
d'immigration ainsi qu’en matiére judiciaire et idre. L'espace Schengen s'est peu a peu éterdu au
autres Etats membres et s'est intégré dans le cadfé&nion européenne. L8onseil européen de
Tampere et I'entrée en vigueur dtraité d’Amsterdam, en 1999, ont marqué le début d’'une
« politique communautaire » en matiére de I'immiigra en transférant aux institutions européennes
une partie des compétences des Etats membreseddomaine. Dans le traité d’Amsterdam les pays
membres ont fixé comme objectif la réalisation dwaspace de liberté, de sécurité et de justice »
avec trois axes majeurs : le développement durpitg avec les pays d'origine afin de favoriser en
particulier le co-développementn traitement équitable des ressortissants detpgs, une gestion
plus efficace des flux migratoires, comprenant ontidle efficace aux frontieres extérieurds.
Tampere il est également convenu de mettre en placégime d’asile européen communA cette



fin le Conseil a adopté une vingtaine d’instrumehts réglement « Dublin 1l », adopté le 18 février
2003, eétablit les criteres et mécanismesddeermination de I'Etat membre responsable de
'examen d’'une demande d’asile A priori, c’est 'Etat membre qui a permis a umaé@ger d'entrer
dans I'Union, qui sera responsable de 'examenademande d’asilélusieurs directives fixent les
normes minimales pour l'accueil des demandeursild’atans les Etats membres; les normes
minimales pour 'octroi de la protection temporade cas d'afflux massif de personnes déplacées ; le
statut du réfugié et les niveaux de protection dus Convention de Genéve ; et les conditions
d’exercice du droit au regroupement familigh ce qui concerne l'objectif de mettre en place un
procédure d’asile unique les négociations ontedtéek et difficiles. Le1décembre 2005 ldirective
relative aux procédures d'asilea enfin été adoptée par le Conseil. Néanmoinsodebreux acteurs
impliqués dans le domaine (comme le UNHCR et desG®Momme Amnesty International) ont
exprimé leur déception. Le texte repose inévitablensur le plus petit dénominateur commun et
reflete le désir des Etats membres de préservegéltmaents les plus restrictifs de leur propre
|égislation.

Politique commune en matiere d’'immigration clandeshe

Aux chiffres de I'immigration légale, il faut ajartles chiffres de 'immigration clandestine,
qui sont encore plus difficiles & mesurer. Les ftlixnmigration illégale vers les pays membres de
I'Union européenne ont été estimés par Europolus ple 500.000 par an. Déja aux sommets de
Séville en juin 2002 et de Thessalonique en juid320e Conseil a fixé la lutte contre I'immigration
clandestine comme une des priorités de I'Union.cAes drames de Ceuta et Melilla en octobre 2005
le débat sur les flux d'immigration illégale a puse nouvelle ampleur. La lutte contre l'immigratio
clandestine s’inscrit dans le contexte global dedktique d'immigration et d'asile de I'UE. Les ex
de cette lutte définit par la Commission sont a«olitique des visas, I'échange et I'analyse
d’informations, la gestion des frontiéres, la caagién policiére, la Iégislation sur les étrangetrde
droit pénal et la politique de retour et de réagdiuis ».



