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Données statistiques de I'immigration en Allemagne

Le taux d'immigrés en Allemagne est avec 9% unplas élevés dans I'Union Européenne.
En effet, seuls I'Autriche, la Belgique et le LuXeourg ont des pourcentages d’'immigrés équivalents
voire supérieurs a celui de I'Allemagne. Il fautabgment mentionner que la répartition de cette
population est inégale sur le territoire nationsil on constate une forte concentration a I'Ouaetg
des pourcentages de 12-15% de la population etrede fortes concentrations dans les grandes
métropoles comme Berlin, Hambourg, Munich, Frartofar Cologne), le taux est nettement plus bas
(moins de 3%) dans les Lander de I'ex-RDA. On démeaii,3 millions d'immigrés en Allemagne
dont l'origine varie selon les régions. En ce gomaerne les Lander de I'Ouest, les pays d'origines
sont avant tout la Turquie (28% de la populatiamdiigrés), I'Ex-yougoslavie (15%), I'ltalie (8,4%),
la Grece (5%), et la Pologne (3%). Les origined gdus variées a I'Est, Berlin mis a part. Ainsi y
retrouve-t-on des communautés de Russes, de Vietngnde peuples de I'ancien bloc de I'Est
(Roumanie, Hongrie, Ukraine, mais également Azeljaaj Kazakhstan et Arménie).

Demandeurs d'asile

Le droit d'asile a une place toute particuliere lémLoi Fondamentale, résultant de 'amére
expérience historique en Allemagne dans la prenmi¢ié du XX siécle. Ainsi le droit d'asile est-il
un droit individuel fondamental inaliénable et universel. Cette conception juridique allemande,
inscrite en tant que telle dans la Constitution (@@Gcle 16 § 1), va au-dela du droit internatigraui
concoit l'asile uniguement comme droit d'un Etas-@ivis d'un autre. Juridiguement, c'est le
Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fliichthge (BAFI, Direction Fédérale pour la
reconnaissance de réfugiés étrangers) qui décitlecdeptation des demandes d’asile, décision eontr
laguelle un recours devant le tribunal adminidtresit possible; mais I'application des décisions du
BAFI, l'asile et les priviléges qui y sont liés,utocomme les expulsions, ressortent de la jurificti
des Lander

La réglementation juridique de l'immigration dares Aufenthaltsgesetz(Loi de séjour),
promulgué en janvier 2005, défini la persécutiofitigoe donnant droit a I'asile politique comme
suit : une persécution par un Etat, des acteursgmiétre assimilé a un Etat ou se substituant & un
Etat, mettant ainsi en danger la vie ou la libditd individu pour des raisons de raciales, religes,
sa nationalité, son appartenance a un groupe sogiales convictions politiques. Cette définition
reprend largement 'Art 1 A de la Convention de 8ande juillet 1951 sur les réfugiés. Toutefois, le
champ d’application du statut de réfugié politiquété étendu en Allemagne a la persécution non-
étatique en cas de guerre civile (Nichtstaatlickefdigung). Il revient alors aux juges de détermiie
une des parties belligérantes a établi un ordréiqua garantissant la stabilité sur un territoire
clairement défini. Ceci fat notamment le cas loesl@clatement de la Yougoslavie, permettant a
nombre de réfugiés d'obtenir le statut de réfugmdditiques en Allemagne en 1995-1996. La
jurisprudence accorde en outre que la persécutahéire liée au sexe des réfugiés.

L'affluence de demandeurs d’asile en Allemagné&féibn plus haut niveau en 1992, avec 438
000 demandes. Selon le ministere de I'Intérieumdmbre de demandes est en nette diminution
depuis : passant sous la barre des 100 000 en L@9¢huté & 71 127 en 2001 puis a 35 607 en 2004.
Le ratio de reconnaissance du statut de perséaliqpe est également en chute, de 9% des
demandes en 1995 a 1,5% en 2004. Il n'est toutgfas aisé de tirer des conclusions de ces
statistiques, étant donné que certains facteulsrcturels gonflent les chiffres — notamment largeie
en Yougoslavie qui a poussé un grand nombre deeSe@roates, Bosniagues et Musulmans a venir
se réfugier en Allemagne.



Plus significativement, il faut citer le phénomédes Spataussiedler personnes avec
ascendants allemands résidant en URSS, qui comneemders de la Perestroika, puis a plus forte
raison apres l'éclatement de I'URSS, a immigrer sivasnent vers I'Allemagne. Nommés
‘Russlanddeutsche’ (Russes allemands), leur retour, intégration etrafsation fOt grandement
facilité — ainsi leurs suffisait-il de prouver laaitrise de la langue allemande et un rattachement
particulier a I’Allemagne — dans certains cas, dsgeport allemand d’'un aieul et des documents de
filiations étaient suffisant pour étre rapatriéngii plus de 200 000 Russlanddeutsche partaient vers
I'Allemagne chaque année pendant la premiére maiéé années 90. Cette procédure facilitée
encourageait fortement les usages abusifs, et duitegrand nombre de rapatriements frauduleux, la
procédure fOt plus stricte et plus contrblée. Qe#areement des procédures d’admissions est sans
doute une des causes pour la réduction du nombderdandeurs d’asile dans la deuxieme moitié des
années 90.

Réforme du Code allemand de la nationalité en 2000

Les enfants nés en Allemagne de parents étranggrsésent dans certaines conditions la
nationalité allemande a la naissance. lls doiv&@nmoins choisir entre 18 et 23 ans s'ils veulent
conserver la nationalité allemande ou bien la natit®® de leurs parents. De maniére générale, les
étrangers acquiérent, dans d'autres conditiordspiea naturalisation aprés seulement 8 ans @misé]
légal en Allemagne, au lieu des 15 requis aupatataur faire valoir leur droit & naturalisatioas|
demandeurs doivent justifier d'une connaissancéisanfe de I'Allemand. D'autres critéres sont
nécessaires, notamment l'absence de casier judieitia fidélité a la Constitution. Les demandeurs
doivent également étre capables d'assurer leurissaise en Allemagne. Eviter le cumul des
nationalités demeure le principe caractéristiquenduveau Code de la nationalité. Les personnes
souhaitant se faire naturaliser doivent donc emcppé renoncer a leur nationalité premiére.
Cependant, par rapport a la situation antérieweréforme contient des réglements d'exception
généreux qui permettent dans certaines conditierdserver cette autre nationalité. Ces réglements
s'appliquent par exemple aux personnes agées gbeasgcutés politiques. S'il est impossible, d'un
point de vue juridique, d'abandonner l'autre naliith ou si cet abandon ne peut étre exigé du
demandeur, par exemple parce que la déchéanceideatitgé¢ s'accompagnerait de taxes élevées ou
de modalités humiliantes, les personnes concerpéegent conserver leur autre nationalité. Cela
s'applique également aux personnes pour lesquédlesléchéance de cette autre nationalité
comporterait d'énormes inconvénients, notammemiatigre €conomique ou patrimoniale. Concernant
I'lmmigration économique, voir le document compléta@ge sur l'immigration économique en
Allemagne.
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Officiellement, la politique allemande concerndithinigration économique consiste en un
gel complet de I'immigration de main-d’ceuvre sanglification. En revanche, les dispositions
juridiques et procédurales visent a faciliter etaemager I'immigration économique de main d’ceuvre
qualifiée. Le besoin de main-d’ceuvre qualifiée Burmarché du travail allemand dans certains
domaines (les nouvelles technologies de I'infororatet de la communication (NTIC) notamment)
s’accompagne du fait que la main-d’ceuvre allemasiegénéralement plus chére que celle d’autres
nationalités. Ainsi les dispositions prises pouaimier des individus hautement qualifiés visent
également a redynamiser I'économie de pointe ahelmzen la rendant moins chere et donc plus
compétitive.

Green Cards — Brain Drain allemand

Le programme des Green Cards flt lancé par le goament Schroder en Mars 2000 afin de
pallier le manque crucial d’informaticiens hautemgualifiés sur le marché du travail allemand. Le
but de ce programme était de drainer de la mairud’eecompétente en NTIC, en offrant a des
informaticiens et ingénieurs étrangers une cartes@eur valable pour 5 ans. Le programme se
déroulait en collaboration avec des entrepriseemiiauchaient les bénéficiaires du programme pour
5 ans, notamment dans un objectif de formatioradedin-d’ceuvre allemande. Sur les 20 000 cartes
prévues, 17 000 ont été attribuées avant que raomome ne fat remplacé par le Zuwanderungsgesetz
(Loi d'Immigration), qui réforme le droit d'immigten depuis son entrée en vigueur en Janvier 2005.
Sur les bénéficiaires du programme, 5300 étaieatigihe indienne, 6000 d’Europe d’Est. Si le
programme a été arrété début 2005, les titres jdarsépour le bénéficiaires des green cards restent
valables jusqu’a I'expiration des cing ans. Ce progne constituait en tout cas la premiere impulsion
pour attirer de la main-d’ceuvre hautement qualiB@éeAllemagne, ambition politique qui fat plus
définitivement entériné dans le Zuwanderungsgesetz.

Zuwanderungsgesetz(entré en vigueur en janvier 2005, avec de nouveléglementations pour
limmigration économique)

La nouvelle |égislation simplifie la procédure dfirigration dans la mesure ou l'ancienne
duplication des documents officiels requis (titee Bjour et autorisation de travail) sont désormais
remplacés par un seul document, l'autorisation éeus (Aufenthaltserlaubnis), réglant a la fois
I'acceés au territoire et au marché du travail. Geuthent délivré par la méme autorité facilite levisu
des immigrés et leur intégration ainsi que le eéraiént plus efficace des dossiers en évitant les
duplications et malentendus administratifs.

La nouvelle réglementation prévoit pourrtein-d’ceuvre hautement qualifiéeun titre de
séjour indéterminé, permettant aux immigrés deablét durablement en Allemagne ; ce droit de
séjour est également étendu aux membres de lddamui bénéficient eux aussi d’'une autorisation de
travail a durée indéterminée en Allemagne.



Il est également prévu de faciliter 'immigratiohléntégration desprofessions libéraleset
d’entrepreneurs en Allemagne. Ceux-ci peuvent dorénavant obtemir Aufenthaltserlaubnis si leur
établissement en Allemagne s’accompagne d’un irpgeshent d’au minimum 1 million d’Euros ainsi
que de la création d’au moins dix emplois en Allgn&a Si ces conditions ne sont pas réunies, les
autorités vérifient les implications économiquesales, régionales du projet de I'immigré en questio
— en prenant nhotamment en compte le financememtgdttement et la viabilité du projet et peuvent,
au cas par cas donner suite positive aux dossiénueigré.

Les étudiants étrangers peuvent, selon la nouvelle législatiyrés obtention de leurs
diplbmes, rester en Allemagne pendant un an —etgme bénéficier d’'un nouveau titre de séjour s'ils
décrochent un emploi dans les douze mois suivafinlde leurs études. La nouvelle Iégislation
maintient toutefois linterdiction générale de s&joprolongé dimmigrés avec peu ou aucune
qualification (certaines professions exceptées)gé&meral, I'obtention d’'une Aufenthaltserlaubnis es
directement liée a des offres d’emploi concretéasifle gouvernement espere orienter I'immigration
économique et la canaliser en fonction de la cajoe économique et I'état du marché du travail, et
évitant 'engorgement dans certaines catégorielegsmnnelles et empécher que le chdémages frappe
les immigrés.



