
 
1 

 

 

 

 

 

Etats-Unis : Défense et politique étrangère 

JANVIER 2014 

Maya Kandel, responsable du programme Etats-Unis à l’IRSEM 

Sommaire 
1. Focus : le budget 2014 du Pentagone ................................................................................................. 1 

2. Sélection .............................................................................................................................................. 3 

NSA ...................................................................................................................................................... 3 

Congrès ................................................................................................................................................ 3 

Gates, le livre ....................................................................................................................................... 4 

Afrique ................................................................................................................................................. 4 

Moyen-Orient ...................................................................................................................................... 4 

Transatlantique ................................................................................................................................... 5 

Asie ...................................................................................................................................................... 5 

Et aussi ................................................................................................................................................. 5 

 

1. Focus : le budget 2014 du Pentagone 
Le suspens a été levé à la mi-janvier : cette année ne verra pas de nouvel épisode de shutdown, la 
fermeture du gouvernement fédéral américain faute de budget voté à temps par le Congrès. Les 
parlementaires américains ont en effet voté (in extremis quand même) la loi de budget pour 2014, loi 
dite « omnibus » car elle regroupe les budgets de toutes les agences gouvernementales (et fait 
d’ailleurs 1582 pages, dont près de 200 concernent la défense). 

Le budget est passé facilement à la Chambre (359 contre 67), pourtant dominée par la majorité 
républicaine qui a mené toutes les frondes et orchestré le blocage contre Obama depuis fin 2010. 
Seuls 64 républicains ont voté contre le compromis – alors que 144 avaient voté contre la 
réouverture du gouvernement après les 16 jours de shutdown d’octobre dernier. Ce qui a conduit le 
New York Times à titrer sur « la défaite du Tea Party ».  

Ce qui est certain c’est que cette loi définit la nouvelle réalité budgétaire américaine pour la fin de 
l’ère Obama. Mais elle a été définie en réalité par l’accord bipartisan de décembre dernier, qui 
résolvait l’impasse budgétaire pour deux ans (en atténuant un peu l’effet de la séquestration 
essentiellement par des jeux d’écriture).  

http://www.defense.gouv.fr/irsem/la-recherche/l-equipe-de-recherche/maya-kandel
http://docs.house.gov/billsthisweek/20140113/CPRT-113-HPRT-RU00-h3547-hamdt2samdt_xml.pdf
http://www.nytimes.com/2014/01/16/us/politics/in-defeat-for-tea-party-house-passes-1-1-trillion-spending-bill.html?_r=0
http://www.politico.com/story/2014/01/senate-continuing-resolution-102212_Page2.html#ixzz2qYZiI59m
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Surtout, ce n’est ni vraiment une surprise ni vraiment une défaite du Tea Party : 2014 est une année 
électorale (au Congrès, en novembre 2014 : renouvellement de la Chambre et d’un tiers du Sénat), et 
le shutdown n’a pas été très populaire, on s’en souvient. Les parlementaires ont voté selon leur 
situation électorale. Et l’accord a été négocié côté républicain par Paul Ryan, gage d’orthodoxie 
budgétaire (et vice-président malheureux de Romney). S’il est bon pour la Défense, c’est qu’il fallait 
les votes des faucons républicains à la Chambre. Ceux qui ont voté contre l’ont fait pour diverses 
raisons, certains parce qu’ils sont dans des circonscriptions sûres ou sans rival, d’autres parce que 
menacés par une primaire à droite (notamment au Sénat, c’est le cas du leader républicain 
McConnell par exemple), d’autres encore ont voulu prendre date pour 2016 – cf. Marco Rubio qui 
aura besoin des voix des plus conservateurs des Tea Party aux primaires. 

Impact sur le budget du Pentagone : 

Cela a été largement souligné, le Pentagone a été considéré comme le grand gagnant du budget, car 
il « gagne » 20 milliards de dollars par rapport à ce qu’imposait la séquestration (c’est-à-dire qu’il ne 
les perd pas finalement).  

Le budget militaire américain reste stable à 486,9 milliards de dollars pour le budget de base, et 85,2 
pour les opérations extérieures (OCO), soit sensiblement les mêmes chiffres que 2013.  

Par rapport à ce que demandait le Pentagone, on constate une baisse des acquisitions (- 7,5 milliards 
par rapport à 2013, avec baisse des commandes sur les LCS pour la Navy par exemple), et surtout de 
la R&D (recherche et développement, - 6,9 milliards par rapport à 2013, soit plus de 10% de baisse). 

Sur les OCO, c’est 5,8 milliards de plus que ce que demandait Maison Blanche et devrait donc servir à 
financer d’autres priorités notamment locales. Voir là-dessus l’analyse de Winslow Wheeler, 
excellent notamment sur le « War pretext slush fund », en gros la « cagnotte qui permettra de 
trouver des marges ». 

Walter Pincus dans le Washington Post pointe d’autres dépenses ajoutées par un Congrès qui a son 
propre agenda (distinct parfois de celui du Pentagone) quand il s’agit de défense , en particulier 
l’exemple récurrent du char Abrams, alors que le Pentagone veut fermer la ligne de production – 
mais pour les congressmen il y a une dimension d’emploi local. Signe que le complexe militaro-
industriel dont le Congrès fait partie intégrante est toujours vivace malgré l’offensive Tea Party. 

Quelques autres aspects remarquables : 

La décroissance du budget du renseignement s’atténue – en clair, d’une baisse à deux chiffres à 
baisse à un chiffre. 

L’Egypte est de retour dans le groupe de tête des bénéficiaires de l’aide extérieure américaine (après 
Israël et Afghanistan, juste devant le Pakistan suivi de la Jordanie puis de cinq pays africains). Le Caire 
recevra ses 1,5 milliards de dollars cette année, dont 1,3 d’aide militaire, 250 millions d’aide 
économique.  

Le budget cyber double et passe de 191 millions de dollars à 447 millions pour 2014. CyberCom 
prévoit 2000 embauches supplémentaires d’ici 2016. A noter que les dépenses dans ce domaine 
augmentent aussi via le budget du Department of Homeland Security.  

Le budget prévoit également un milliard supplémentaire pour l’arsenal nucléaire américain. 

http://www.defensenews.com/article/20140121/DEFREG02/301210025
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/budget-appropriations/195449-pentagon-a-big-winner-in-1t-omnibus-spending-bill
http://www.bloomberg.com/news/2014-01-15/pentagon-said-to-direct-cutting-littoral-ships-to-32-from-52.html
http://www.defensenews.com/article/20140114/DEFREG02/301140032/War-Funding-Climbs-Omnibus-Bill-First-Time-Since-2010
http://www.pogo.org/our-work/straus-military-reform-project/congress/2014/omnibus-information.html
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/pentagon-has-no-defense-against-lawmakers-when-it-comes-to-appropriations/2014/01/20/40389902-7fb4-11e3-9556-4a4bf7bcbd84_story.html
http://www.defense.gouv.fr/irsem/publications/cahiers/cahier-de-l-irsem-n-15-2012-le-congres-acteur-essentiel-de-la-politique-etrangere-et-de-defense-des-etats-unis
http://www.defense.gouv.fr/irsem/publications/cahiers/cahier-de-l-irsem-n-15-2012-le-congres-acteur-essentiel-de-la-politique-etrangere-et-de-defense-des-etats-unis
http://breakingdefense.com/2014/01/intelligence-in-2014-shrinking-budget-cuts-snowden-driven-reforms/
http://www.thedailybeast.com/articles/2014/01/13/congress-to-give-egypt-1-5-billion-in-aid.html#url=/articles/2014/01/13/congress-to-give-egypt-1-5-billion-in-aid.html
http://www.thedailybeast.com/articles/2014/01/13/congress-to-give-egypt-1-5-billion-in-aid.html#url=/articles/2014/01/13/congress-to-give-egypt-1-5-billion-in-aid.html
http://www.defenseone.com/politics/2014/01/cyber-command-budget-more-doubles/76865/#.Utb49gYzi54.twitter
http://www.informationweek.com/government/cybersecurity/budget-bill-boosts-cybersecurity-spending/d/d-id/1113494?_mc=sm_iwk_edit
http://www.defenseone.com/management/2014/01/spending-bill-boosts-nuclear-warhead-funding-nearly-1-billion/76916/#.UtxPGtM6r7M.twitter
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Les économies qui devaient être réalisées sur l’ajustement des pensions des vétérans ont été remises 
partiellement en cause et les parlementaires cherchent toujours à annuler entièrement ces 
dispositions, voire à voter une grande loi plus généreuse pour les vétérans concernant aussi bien la 
santé et les retraites que d’autres domaines comme l’éducation (signe du poids politique des 
vétérans aux Etats-Unis, qui reste un pays en guerre). 

Enfin, le budget contient comme toujours quelques « provisions secrètes », dont par exemple celle 
qui interdit de transférer le programme de frappes de drones de la CIA au Pentagone (via 
l’interdiction d’utiliser des fonds alloués par ce budget pour un tel transfert). 

2. Sélection 

NSA 
Grosse actualité le mois dernier toujours autour de la NSA. D’abord, de nouvelles fuites pointent 
d’autres cibles de la NSA, dont des ONG, des compagnies pétrolières mais aussi un commissaire 
européen, l’entreprise française Thalès ou encore plusieurs chefs d’Etat africains. 

Côté justice, le dernier mois a vu se succéder deux avis contradictoires puisqu’un juge fédéral a 
considéré que le programme de recueil et conservation des metadata téléphoniques violait la 
Constitution américaine, tandis qu’un autre a considéré que ce même programme était légal.  

Du côté du Congrès, ça coince d’avance du côté du leadership pour réformer la NSA. 

On pourra retrouver ici l’intégralité du discours d’Obama sur la NSA, discours attendu prononcé le 17 
janvier 2014, et lire l’analyse du New York Times sur ce qui va changer, ce qui ne changera pas et ce 
qui dépend du Congrès. C’est bien ce dernier point qui pourrait d’ailleurs faire échouer (ou ralentir) 
toute réforme. A comparer avec le résumé des recommandations de la commission mise en place par 
Obama. 

Une excellente analyse du discours présidentiel : « Obama n’a pas prononcé un discours d’excuses, 
mais au contraire de défense des actions de la NSA ». Et d’autres analyses par les experts de la 
Brookings. 

Congrès 
Ce que le Congrès le moins productif depuis 1947 a quand même réussi à voter en 2013 (peu de 
choses). 

Guerre froide sur Pennsylvania Avenue (entre Congrès et Maison Blanche) : un article sur l’opposition 
de certains parlementaires démocrates à la politique étrangère d’Obama, et en l’occurrence celle du 
sénateur Menendez en particulier sur l’Iran. Mais après le discours sur l’état de l’Union, dans lequel 
Obama a rappelé qu’il opposerait son veto à toute nouvelle loi de sanctions avant la fin des 
négociations de six mois avec l’Iran, les sénateurs ont relâché la pression (et Reid peut souffler un 
peu). Surtout, l’Exécutif semble avoir réussi à recadrer le débat sur un mode dangereux pour les 
parlementaires en campagne, avec l’argument que « voter pour de nouvelles sanctions c’est vouloir 
la guerre contre l’Iran ».  

http://www.defenseone.com/management/2014/01/9-ways-congress-wants-reverse-cut-military-benefits/77240/#.UuAvHCjEHkE.twitter
http://www.defenseone.com/management/2014/01/9-ways-congress-wants-reverse-cut-military-benefits/77240/#.UuAvHCjEHkE.twitter
http://www.marinecorpstimes.com/article/20140122/NEWS05/301220017?utm_source=Sailthru&utm_medium=email&utm_term=%2ASituation%20Report&utm_campaign=SITREP%20JAN%2023%202014
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/lawmakers-seek-to-stymie-plan-to-shift-control-of-drone-campaign-from-cia-to-pentagon/2014/01/15/c0096b18-7e0e-11e3-9556-4a4bf7bcbd84_story.html
http://nyti.ms/1ch9yz0
http://gu.com/p/3yby9/tw
http://nyti.ms/JsZFlg
http://nyti.ms/JsZFlg
http://nyti.ms/1jPXxEK
http://www.feinstein.senate.gov/public/index.cfm/press-releases?ID=5e251d7c-f8ba-4e5f-812f-8607aec2dc04%20…
http://nyti.ms/1cAUfM5
http://nyti.ms/19B8jdp
http://wapo.st/1eqEtaE
http://www.defenseone.com/management/2013/12/presidential-panel-blasts-nsa-data-collection/75689/#.UrYjOGxd1a0.twitter …
http://www.newrepublic.com/article/116284/obamas-nsa-speech-wasnt-apology-it-was-clever-defense%20…
http://bit.ly/1asc1XL
http://bit.ly/1asc1XL
http://thebea.st/1jN4dTZ
http://thebea.st/1jN4dTZ
http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/01/16/pennsylvania_avenue_s_cold_war%20…
http://thehill.com/blogs/global-affairs/middle-east-north-africa/196845-some-senators-backing-down-from-iran-sanctions#.Uuvbtz4fZ8g.twitter …
http://thebea.st/1fkIRLT
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Sur un autre sujet, les républicains du Congrès font pression sur la Maison Blanche pour qu’Obama 
s’implique davantage sur le TPP – en l’occurrence qu’il fasse pression sur les membres réticents de 
son propre parti pour obtenir du Congrès une plus large autorité pour négocier l’accord (fast-track). 

Gates, le livre 
Courte sélection parmi les innombrables articles publiés à la sortie de Duty, les mémoires de l’ex-
secrétaire à la Défense Robert Gates : 

Les articles n’ont d’abord sélectionné que les extraits les plus partisans et polémiques et tout le 
monde en a pris pour son grade : le vice-président Biden « qui s’est trompé sur presque tous les 
grands dossiers internationaux depuis 40 ans », Hillary Clinton « qui a voté contre le surge irakien 
pour des raisons politiciennes », le président Obama « qui ne croyait pas à sa propre stratégie en 
Afghanistan », ou encore le Congrès « qu’il vaut mieux voir de loin car de près il est vraiment 
moche… incompétent… hypocrite… égocentrique… ».  

Pour un point de vue plus complet, voir aussi la critique du New York Times, celle de Woodward dans 
le Washington Post, et Gates dans le texte dans le Wall Street Journal. 

Afrique  
Centrafrique : pour info, la Fact Sheet de la Maison Blanche sur l’assistance apportée par Washington 
à la RCA. A noter ces deux éditos du New York Times et du Washington Post (ce dernier après la visite 
de Jean-Yves Le Drian à Washington), qui tous deux appellent les Etats-Unis à soutenir la France en 
Centrafrique et en général en Afrique sur le contre-terrorisme. Mais ces belles paroles n’ont pas suffi 
pour convaincre le Congrès de financer la participation américaine à la force de l’ONU au Mali. 

Sur le même thème, le Council on Foreign Relations se demande s’il y a des intérêts américains au 
Sahel et y répond plutôt par la négative, tout en insistant sur le fait que deux alliés importants des 
Etats-Unis, la France et le Maroc, y ont en revanche des intérêts vitaux et qu’il convient donc pour 
Washington de soutenir ces efforts. On notera cependant que le département d’Etat a fini par 
inscrire le groupe de Belmokhtar sur la liste des organisations terroristes représentant « le plus grand 
danger à court terme pour les intérêts américains et occidentaux au Sahel ». Enfin, cet article de 
Foreign Affairs explique que les récentes opérations françaises en Afrique ne signifient rien de 
nouveau, en dehors de la découverte qu’elles représentent apparemment pour de nombreux 
Américains.  

La polémique autour de Benghazi a encore rebondi après la publication d’une nouvelle enquête très 
fouillée par le New York Times. Voir ici les réactions au Congrès.  

Moyen-Orient 
Des informations intéressantes sur le rôle joué par le sultanat d’Oman dans les négociations entre 
Washington et Téhéran d’abord, mais aussi vis-à-vis des pays de la région depuis la signature de 
l’accord.  

Sur la Syrie, un étonnant article (ou peut-être pas) du Wall Street Journal avec des paroles 
éloquentes de membres de l’administration Obama qui expliquent que l’objectif de l’aide de 
Washington aux rebelles n’était pas tant de les aider que de calmer les alliés qui se plaignaient du 
non-engagement américain. 

http://thehill.com/blogs/on-the-money/trade/195682-republicans-press-for-greater-white-house-involvement-on-fast-track#.UtxULynU92U.twitter …
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-strategy/194651-former-defense-sec-bob-gates-reflects-on-obama-white-house?nopaging=1
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-strategy/194673-hillary-opposed-iraq-surge-for-political-reasons-gates-says?nopaging=1
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-strategy/194668-obama-doubted-surges-success-gates-writes?nopaging=1
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304617404579306851526222552?mg=reno64-wsj&url=http%3A%2F%2Fonline.wsj.com%2Farticle%2FSB10001424052702304617404579306851526222552.html
http://www.nytimes.com/2014/01/08/world/asia/obama-lost-faith-in-his-afghan-strategy-memoir-asserts.html?hp&_r=1
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/robert-gates-former-defense-secretary-offers-harsh-critique-of-obamas-leadership-in-duty/2014/01/07/6a6915b2-77cb-11e3-b1c5-739e63e9c9a7_story.html
http://stream.wsj.com/story/latest-headlines/SS-2-63399/SS-2-421330/
http://wh.gov/l8t5P
http://nyti.ms/1hDwesA
http://www.washingtonpost.com/opinions/frances-counterterrorism-operations-in-africa-deserve-us-support/2014/01/24/ab55e8aa-851a-11e3-bbe5-6a2a3141e3a9_story.html%20…
http://www.usglc.org/downloads/2014/01/FY14-International-Affairs-Budget-Analysis-1-17-14.pdf%20…
http://on.cfr.org/1eR3EC9
http://on.cfr.org/1eR3EC9
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/218880.htm#.UrYpcdfvcrQ.twitter …
http://fam.ag/1gI5572
http://nyti.ms/19SM2Gj
http://thehill.com/blogs/blog-briefing-room/194096-intelligence-committee-members-insist-al-qaeda-involved-in-benghazi%20…
http://on.wsj.com/1jY9WXd
http://on.wsj.com/1kYQBTI
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L’invitation puis la « désinvitation » de l’Iran à Genève 2, l’Iran qui est tout de même allé en Suisse au 
même moment – mais à Davos. 

Beaucoup d’articles sur l’Irak avec la détérioration de la situation à Fallujah. De nombreux vétérans 
ont notamment pris la parole, y compris le général Odierno. Sur ce sujet, plusieurs articles évoquent 
la présence de nombreux « boots on the ground » américains, mais il s’agit désormais de 
contractants privés travaillant pour le gouvernement irakien. A lire, cet extrait de l’audition du 
Congrès sur l’Irak et la renaissance d’Al Qaeda, bon résumé de l’évolution de la situation depuis 
2009. 

Transatlantique 
Le général Breedlove a expliqué qu’il fallait s’attendre à de nouvelles réductions de l’infrastructure 
militaire américaine en Europe, mais que le niveau de troupes devrait se maintenir. De leur côté, 
Hagel et Kerry ont plaidé à Munich pour une « renaissance transatlantique » afin de faire face 
ensemble aux nouveaux défis politiques et sécuritaires.  

Asie 
Le commandant de PACOM, l’amiral Locklear, expliquait récemment que l’Asie est en train de 
devenir la région la plus militarisée du monde. A replacer dans le contexte actuel de guerre 
budgétaire entre services et commandements. Tendance confirmée par d’autres récents rapports 
publiés sur les capacités militaires de la Chine. 

Et aussi 
Rapport du CNAS sur la guerre à l’ère robotique.  

Excellent (et très long) article sur Barack Obama par David Remnick du New Yorker. 

Le discours sur l’état de l’Union, une épitaphe du néoconservatisme ? 

Une évolution en vue pour la politique cubaine des Etats-Unis ? Passionnant article sur une figure 
incontournable de la diaspora cubaine-américaine, clé de la politique de Washington vis-à-vis de La 
Havane, dans un article où il est aussi question de présidentielles, de financements de campagne, de 
Floride et de Hillary Clinton. A lire ! 

Des documents obtenus et publiés par Wikileaks montrent l’équipe Obama en train de céder du 
terrain sur les questions environnementales dans les négociations sur le TPP.  

Enfin, 726 millions de dollars : c’est la somme dépensée par le Pentagone depuis 2007 pour envoyer 
des chercheurs en sciences sociales sur le terrain des guerres avec les soldats.  

 

 

 

Retrouvez cette note ainsi que les précédentes sur le site de l’IRSEM ici. 

Vous pouvez également suivre mon compte Twitter de veille sur les Etats-Unis ici. 

http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2014/01/21/how_iran_played_the_un_and_drove_the_us_nuts%20…
http://reut.rs/1hLkXHl
http://gbpg.net/1kmNSWr
http://thehill.com/blogs/defcon-hill/policy-strategy/194658-general-wait-and-see-before-sending-troops-to-iraq?nopaging=1%20…
http://complex.foreignpolicy.com/posts/2014/01/23/ghosts_of_baghdad_americas_army_of_contractors_hasnt_gone_anywhere_they_just_work_f%20…
http://bit.ly/19n7Ifv
http://bit.ly/19n7Ifv
http://complex.foreignpolicy.com/posts/2014/01/13/trim_bases_not_boots_why_this_air_force_four_star_thinks_the_us_should_stay_in_euro%20…
http://wapo.st/MIPuvc
http://shar.es/UIg0f
http://bloom.bg/1fpLCZX
http://www.cnas.org/20YY-Preparing-War-in-Robotic-Age#.UuAvePhFyQF.twitter …
http://www.newyorker.com/reporting/2014/01/27/140127fa_fact_remnick?currentPage=all?mbid=social_retweet%20…
http://on.cfr.org/1fdzsRs
http://wapo.st/1cKMMi8
http://nyti.ms/19tzDKG
http://usat.ly/1cp8tz2
http://www.defense.gouv.fr/irsem/page-d-accueil/vient-de-paraitre/notes-de-veille-etats-unis-defense-et-politique-etrangere
https://twitter.com/mayakandel_

