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A l'attention du lecteur :

Ce bulletin de veille a pour = e
objet d’éclairer un événe- ' e
ment marquant de
l'actualité récente, d'en

qualifier l'importance et

d’en apprécier les consé-
quences éventuelles, a
partir des analyses et des
arguments d’experts inter-
nationaux. Les sources
mentionnées ne sont en
aucun cas exhaustives.

T 7 Lirnit of E0°
f:g'ig:é“"'d Marth Lat.

¥ East

Sikerign

.
Arctic
Circle
.
Sibaria 4
= 2 120

Russ i'la
5

r

Greenland
(C=nmank]

R ez w e fireenlani . [=1ul
(- Ezst Baszin ) L
Grecnland | Gresnland r&enl o -

CurreRt Current Sea
f&e& : (/ /o S
B e s R ot ;%_? ' Y
CuEE Irring = F d> = = [EES 4
( Curr=nt S Bl B R E
r =
! TTomia

th Atlanitic Mo rih Jf
Cerea Atlantics| Ho e o
F0¢ Wiast Lang:trumrent Ao | 7 Lafwian Z0° East Long.

Source http://naturendanqer.canalbloq.com/fmaqes/Cartd Aectique.qif

FUlE

=1




1. RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE : UNE AFFAIRE DE RESSOURCES ET DE ROUTES

Dans I'acception la plus communément admise, l& zootiqué est constituée de toutes les régions situées rauduocercle
Arctique (66° 3339 de latitude nord). Une autre définition fixe lmiie des terres arctiques a une ligne fictive ritdtiieur
de laquelle, pendant le mois le plus chaud, la é&atpre ne dépasse pas 10°C et les arbres fort plEctoundra. L'espace
ainsi circonscrit comprend le "Grand Nord" du cpetit eurasien (Laponie, Sibérie) et du contineréramain (Alaska, nord
du Canada), un ensemble d'ifles (Zemble du NordeTee Frangois-Joseph, Nouvelle Zemble, archipebvhlbard, Groen-
land, archipel canadien, etc.) et 'océan Arctiquayersé par le pdle Nord. Les eaux de I'océanidue et des mers froides
comptent parmi les plus riches du monde et sontoégps depuis les temps anciens. La populatiora (8 millions
d’habitants) se divise en une douzaine de peuplteiatones, vivant essentiellement de la chassge & péche. Vaste en-
semble a la fois maritime, insulaire et contingrtabpace arctique se compose donc d'un océatade, gncerclé de terres
appartenant a plusieurs continents et plusieuisnsgatdont le milieu naturel pourrait étre proformt altéré par le réchauf-
fement climatique en cours, les habitudes indigénesacées par les activités liées a I'exploitaties ressources naturelles,
et I'équilibre de la sécurité bousculé sous I'efféntéréts stratégiques contradictoires.

L’événement : drapeau russe, prospective américaine et fonte des glaces

En aolt 2007, une délégation de scientifiques sugsesse un drapeau aux couleurs nationales danwdéondeurs de
I'océan Arctique, sous le pdle. L'exploit scierifi€, percu aussi comme une démonstration de forceeiutéechnologique,
attire l'attention de I'opinion sur le nceud desatités qui opposent les cinq Etats riverains, legsEUnis (via I'Alaska), le
Canada, le Danemark (via le Groenland), la Nongida Russie, & propos de la possession des efsinod. Les revendi-
cations, qui ne sont pas récentes, prennent tauskns a la faveur des derniers rapports de progpesur la richesse des
fonds arctiques en gisements d’hydrocarbures neowl@rts et en métaux préciéuk’incidence du réchauffement clima-
tique sur les mers glac&dsisse entrevoir par ailleurs la possibilité, regulement d’accéder plus facilement a ces res-
sources, mais encore de les exploiter et de lemngider, via I'ouverture de routes maritimes prdiiea. Les différends fron-
taliers et ce qu'en dit le droit, la compétitionupd’énergie, les retombées commerciales poteatiglles problémes
d’environnement composent une problématique comapldant les enjeux de défense et de sécurité rigpasrabsents. En
vérité, et a I'insu de I'opinion publique, la régiarctique a toujours été un lieu d'importancetégigue pour les scienti-
fiques et les militaires. Depuis le coup d'éclags®i de 2007, elle a fait irruption dans les débasperts, comme un pos-
sible « naeud gorgierf sles relations internationales.

Les enjeux économiques

Droit international et course aux ressourcesContrairement a I'Antarctique, dont le traité d#5Q fixe le statut juridique,
I'océan Arctique ne fait I'objet d’aucun texte spigpie. Il est donc régi par la Convention des Niasi unies sur le droit de la
mer de 1982, qui confére aux Etats riverains urit dfexploration et d'exploitation des ressourcessl une zone écono-
mique exclusive n’excédant pas 200 milles marintaege des cotésLe reste de I'espace maritime arctique, soit pleg
millions de knf, est assimilé & la haute mer, propriété de toasCNUDM prévoit néanmoins la possibilité pour uatkte
revendiquer une extension de sa ZEE, sous réserpeodiver que son plateau continental subaquasi@tend au-dela de la
limite fixée®. La Russie, acteur de premier plan dans la régimst engouffrée trés tot dans la bréche, susciéandé-
marches similaires d’autres puissaricée dép6t des revendications a remis en lumiéeesdmie de différends bilatéraux

! Forgé sur le grearktos(l'ours), le mot « arctique signifie « qui regarde I'ours », en référence pdsie de la terre située du coté de la
constellation de I'Ourse.

2 Opération conduite par I'explorateur Atour Tchijarov a plus de 4200 m de profondeur, & bord d'imi-seus-marin escorté par le
brise-glace nucléairArtika et le navireAkademik Fedorav

% Les trois autres Etats circumpolaires, la Suétitamde et la Finlande, estiment avoir aussi dé&réts & défendre.

4 En 2008, leUnited States Geological Survéyaluait & 90 billions de barils les réserves éeate non découvertes, et a 1670 trillions
de n? celles de gaz naturel. La région détiendrait égafe parmi les plus importantes réserves mondigeamétaux précieux, or, argent,
zinc, tungstene, uranium, nickel. Cf. Circum-ArcticsBearce Appraisal : Estimates of Undiscovered Gil &as North of the Arctic Cir-
cle.USGSJen ligne], 2008. 4 p. [Consulté le 03/10/2010]sfwinible sur http://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf

® Depuis les années 1960, la banquise a diminu@¥%eeh épaisseur et de prés de 14% en surface. Galaines estimations, la banquise
permanente pourrait disparaitre a I'horizon 2030Aectique devenir a terme une zone libre de glacf. Arctic Sea Ice Shatters All Pre-
vious Record Lows.US National Snow and Ice Data Centéen ligne], 2007. [Consulté le 30/09/2010]. Dispmei sur :
http://nsidc.org/news/press/2007_seaiceminimum/2007_pressrelease.html

6 CEYRAT, Anthony. La géopolitique de I'Arctique, eatréchauffement climatique et refroidissement diglique. Dan€njeux diplo-
matiques et stratégiques 20@us la dir. de Pascal Chaigneau), p. 167-173 PBEconomica, 2010.

" A propos des espaces revendiqués, des ressouress,roiites maritimes utilisables, voir une cartes t@ompléte sur:
http://geoconfluences.ens-Ish.fr/doc/typespacetiieaimages/ArcticReka.pdf

8 Aprés ratification de la CNUDM, les Etats signaaidisposent de dix ans pour déposer leurs rewaiuis. Bien que n'ayant pas ratifié
le texte, les Etats-Unis en respectent les dispasit

° Une grande part de I'espace sibérien se situ@alidu cercle arctique, ou vivent 2 millions deiowedux russes. La dorsale de Lomonos-
sov en constituerait le prolongement naturel. Masemte d’en faire valoir les preuves géologiqugsres de la Commission de 'ONU

2



anciens, auxquels se superposent des convoitiaesées par la raréfaction des ressources d’hgdraes connues, et par
les perspectives d’accéder a de nouveaux gisemergprogres technologiques accomplis au coursldaséres décennies
en matiere d’extraction du pétrole en eau profoadénstar de ce qui se fait en mer Caspienneansde golfe du Mexique,
sont & cet égard prometteurs. Quoi qu'il en soie sroit donnait gain de cause aux Etats et sé#dité rejoignait la prévi-
sion, Moscou détiendrait pres de 70% des résehésitjues d’'une région susceptible de faire, adequasiment jeu égal
avec I'Arabie saoudif8.

Routes maritimes et commerceDans un contexte de compétition économique mdéied@ le désenglacement annoncé de
I'océan Arctique souléve nombre d’espoirs. L’hypstl de I'ouverture du passage du Nord-Ouest, tjailtatlantique au
Pacifique en passant entre les les arctiques dnd3axord canadien, ou du passage du Nord-Estefieiles deux océans en
longeant la c6te nord de la Sibérie, modifieraifat@n capitale le transport des marchandisesaditplier I'acheminement
des pondéreux. Au regard des voies classiquete e¢anal de Suez et le canal de Panama (qui restedhailleurs les seules
empruntables en hiver), les bénéfices escomptés,dgatemps, baisse des colts, évitement de zorisgue ou de zones
vulnérables, seraient non négligeable®ailleurs, bien au-dela des puissances arctiqaésiéres ou circumpolaires,
I'intérét suscité gagne les Etats distants : I'lrdda Chine, qui ne sont pas auto-suffisantes atiene énergétique, pour-
raient tenter d’acquérir sur place des droits depgiion et d’exploitation de ressources minéralehalieutiques par le biais
d’investissements, comme elles 'ont fait en Syiieen Colombie, par exemple. Certains experts chipessent Pékin
d’intégrer le parameétre de la Route maritime dud\iains sa stratégie arctique, affirmant que « aqujae contrdlera la route
de I'Arctique contrdlera le nouveau passage deségjies économiques internationales du monde »

La part du réalisme. D’aucuns font remarquer que nul n’a de certitqdant a I'importance réelle des réserves : ledreiif

avancés résultent essentiellement d’une extrapalati’ensemble du bassin arctique de découveas®les. Les informa-

tions disponibles sur la surface subaquatique drelade Chukchi, de la mer de I'Est sibérien oNdud Groenland man-

quent de fiabilité. Sous I'effet du réchauffemelinatique, la glace du nord-est est déportée \@Rdute du Nord-Ouest,
entravant encore plus sa navigabilité, déja encéenpar le grand nombre d’iles. La seule région tagg®e & moyen terme
serait la périphérie sud de I'Arctique, en pariieula mer de Barents et ses gisements de gamhstacles technologiques
ne manquent pas. Dans le proche avenir, les fli@tdantinentaux vont probablement se réduire einlieastructures de la
région s’améliorer, mais il est douteux que l'osisi® a la formidable expansion du commerce magitmmoncég.

2. GEOPOLITIQUE DU RISQUE : MEFIANCES ET ENTENTES

Le poids de I’Histoire

Dés apreés le désastre de 19pE Russie s'est intéressée a la possibilité diowt de contréler une route maritime le long
de ses cbtes septentrionales. Les aléas du Secofiitl mondial ont convaincu les experts soviétigjde I'importance crois-
sante de détroits comme celui de Béring dans lesrgm navales futures. Durant la guerre froides’itquietent de la pré-
sence navale de I'OTAN dans les mers norvégienhéatantique Nord, persuadés que la priorité dergjanisation est
d’éliminer la flotte russe et d’attaquer les catesdiques de 'URSS. Le syndrome de I'encerclemguithante la mémoire
collective du pays, s'est trouvé un « quatriémentfse® & I'Extréme-Nord : les forces armées russes teséguliérement,
depuis, les défenses aérienne et navale de 'OTA#$pace arctique, gigantesque et peu hospitasgtren fait une zone tres
militarisée.

sur les limites du plateau continental, seule cdemié en la matiére. Le Danemark revendique degtinle rattachement de la dorsale au
Groenland. Cf. HOWARD, Roger. Russia’s New Front LiDansSurvival vol. 52, n°2, avril-mai 2010, p. 141-156.

10 Chacun des huit Etats circumpolaires est impliqué &itre ou & un autre : Etats-Unis vs Canadauiat de la délimitation de la fron-
tiere en mer de Beaufort; Norvége vs Russie de@#3,1au sujet de I'accés a la zone de péche ae terd'ile de Svalbard (mer de Ba-
rents) ; Canada vs Danemark depuis 1973, au sujatsbeiveraineté sur I'lle de Hans, etc. Cf. CEYRATtghy,opus cif n°6.

1 En ao(it 2009, durant la période la plus favorable navigation, deux navires de la société allefaavl/S Beluga Shipping GmbH ont
fait le trajet de la Corée du Sud a la Hollande &sspnt par Vladivostok, sans escorte de brise-glacent parcouru 7000 milles le long
de la Route maritime du Nord, gagnant 4000 millesr@pport au parcours habituel par le détroit déaktan, I'océan Indien et le canal de
Suez. Cf. SAKHUJA, Vijay (Dr). China : Breaking intoet Arctic Ice.Indian Council of World Affairen ligne ], Issue Brief, 2010. [Con-
sulté le 10/10/2010]. Disponible suhnttp://www.icwa.in/pdfs/ib%20%20dr.pdf

2 Li Zhenfu, enseignant-chercheur & I'universitéitime de Dalianlbid.

13| ABEVIERE, R. ; THUAL, F.La bataille du Grand Nord a commend@&ris : Perrin, 2008. 250 p.

14 Guerre russo-japonaise de 1904-1905 : chargéertier secours aux troupes engagées a Port-Arthilntte russe de la Baltique appa-
reille pour le Japon, qu'elle atteint bien tromltau bout de huit mois, aprés avoir fait la madtiétour du monde.

15 vulnérabilités a I'Est (invasions tatars), & 'Gu¢Napoléon, Hitler), au Sud (menées de 'empitensan au Caucase et en Asie cen-
trale). Les craintes liées a I'Arctique ouvriraiemt quatrieme front, au Nord. Depuis 2007, la Fdtittm de Russie déploie des navires de
guerre dans les zones disputées de la mer de Bagatres autres : une grande partie du pétrole jirddns le Timan-Petchora est en effet
acheminée depuis le terminal de Varandey. Cf. HOWARoger.Opus cit, n°9.




Les intéréts stratégiques

Du c6té de Moscoules exigences territoriales du Kremlin, au-deda dspects économiques, visent a asseoir sa simavera
té sur une zone d'intéréts jugés vitaux au platad&curité nationale. Si la fonte des glaces aevigguliere, le vide juri-
dique actuel mettrait a portée de navires étrangezatuellement hostiles, autorisés a circuleehfent le long des cbtes du
Nord, les bases navales russes, les exploitatibésiennes de pétrole et de gaz, les zones de Péthmuverture perma-
nente de la Route maritime du Nord en été fadditecertes, la défense des territoires extrémentaiix, mais ferait d’elle
une cible potentielle en cas de conflit. La mor@éepuissance de la Chine est, a cet égard, uneédgmise en compte par
les stratégistes russes.

Autour du péle. Etats appartenant a un espace périphérique quingose une vision plus régionale que globake pkeys
européens de I'Extréme-Nord sont tous dans undipostratégique asymétrique par rapport a la Rus$sidversaire histo-
rique, et les Etats-Unis, le puissant protecteourfant, chacun d’eux définit différemment sesnét® en fonction de ses
déterminants historiques et de la perception gudlétre plus ou moins exposé aux risques. Loioudiéver la croyance au
principe de nordicité, cher au Canada, ils ne ptése un front uni, ni dans les organisations négies de sécurité, ni dans
les cadres de coopération sous-régiohauxabsence de confrontation durant la guerre Eadinstauré entre eux un équi-
libre fondé sur les échanges pacifiques, le biem-®bcial et la non-provocation, qui explique pawiga question d'une
coopération militaire et de sécurité inter-nordiaxee été abordée que récemm@rita région se remilitarise, en réponse aux
opérations d’intimidation du KremitR mais les voix du Nord pésent peu dans le débdeswuveau concept stratégique de
'OTAN ; d’autant que la Maison Blanche, préoccupée la résolution des questions de co-dépendareela Chine et les
BRIC, a pris ses distances avec I'’Agenda eurofdébimion européenne n’a pas la capacité de combleide, mais pourrait
utilement intervenir dans le cadre des obligatidassolidarité inscrites au traité de Lisbonne. Degtte mesure, les Etats
européens de I'espace arctique continuent a opter pne multilatéralisation de la gouvernance négli® de la sécurité.
Quant au Canada, il s'inquiéte plus des risquescitdants technologiques susceptibles de créeralkgipns incontrdlables
par les dispositifs de secours et d’assainisseméstants, que d’hypothétiques menaces militdires

Les coopérations C’est par le biais de coopérations interétatiquakiformes et I'imbrication des intéréts écononeg que
la région arctique s’assure un niveau de statslitde sécurité jugé pour I'heure satisfaisant ggmmes multilatéraux et
partage des résultats en science arctique (océptugr climatologie, environnement), appel a demisdaire d’origines
diverses dans les domaines hautement technologéeesconditions extrénfésprojets du Conseil de I'Arctique en matiére
de développement durable et de respect des destpeliples autochtones, etc. Sous ce rapport, Mosa@ucun intérét a
agiter des menaces qui lui aliéneraient les insgstirs étrangers.

En fin de compte, s'il est nécessaire de ne patigeédes préoccupations de sécurité russes, lpsrexinternationaux
s’accordent a penser que les tensions régionalessseedront par la diplomatie du gagnant-gagnapietune application
stricte du droit internation®| plutdt que par des recours militaires. En targ guissance maritime, Moscou devrait étre de
plus en plus partie prenante des intéréts défepdukes puissances régionales, y compris les Ehaits-Le Grand Nord de-

meurera néanmoins une région hautement stratégigne,il est utopique de penser qu’elle puisse, étngjour, démilitari-
£ 23
sée’.

18 par exemple, Severomorsk, qui abrite |a flottéNdud, dont une des missions est de sécurisertaiiés biens clés.

17 La Suéde et la Finlande ne sont pas membres daKQla Norvége et I'lslande ne sont pas membreBUie. La Dimension nordique
de I'UE est fondée sur la coopération économique @éveloppement, le Conseil euro-arctique de ladeéarents, actif dans le domaine
de la Soft Security, intégre la Russie comme Ewnbre. Cf. BAILES, Alison J.K. NATO and the EU in tNerth : What is at stake in
current strategy development.Rhuanian Foreign Policy Reviefen ligne], n°23, 2010. 21 p. [Consulté le 07/1Q0 Disponible sur :
http://www.lfpr.It/uploads/File/2010-23/Bailes201XB.pdf

8 Rapport Stoltenberg de février 2009.

19 Faisant allusion & des déclarations officiellessas ambigiies, le général norvégien Sverre Didege aur I'éventualité « d’un usage
d’opérations militaires limitées pour appuyer degendications politiques ». Cf. HOWARD, Rog@pus cit, n°9.

20 HARRISON, Peter. Le Canada, pays nordique, paysjaetDangulletin d'études de la Marina°47, janvier 2010, p. 57-62.

%L par exemple, le projet d’exploitation du gisermgautier russe de Chtokman, pour lequel Gazprom agai¢l au norvégien StatoilHydro
et au francais Total.

22 par la Déclaration d'llulissat de mai 2008, lemcEtats riverains ont affirmé clairement leur ititen de régler pacifiquement tous leurs
différends relatifs a I'Arctique.

Z ANTRIM, Caitlyn L. The Next Geographical Pivot. TReissian Arctic in the Twenty-first Century. Ddd$S Naval War College Review
vol. 63, n°3, été 2010, p. 1-38.




