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Alors que le président de I’Autorité palestinienne, Mahmoud Abbas, vient de
demander la reconnaissance de I’Etat palestinien devant les Nations Unies', il parait
utile de revenir sur I'un des éléments fondateurs de sa démarche, I’accord de
réconciliation entre les «freres ennemis » du Hamas et du Fatah. Le contexte
mouvementé des révoltes arabes et la nouvelle impasse dans laquelle s’enlisent les
négociations avec Israél ont sans doute joué un certain role dans le réchauffement
inattendu des relations inter-palestiniennes. Néanmoins, la reconnaissance d’un Etat
Contact palestinien demeure plus qu’incertaine.
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« Un tournant majeur dans les relations entre le Fatah et le Hamas »21 C'est en ces
termes que I'lRSEM a commenté |’ accord historique de réconciliation du 4 mai 2011
entre les deux mouvements - représentés d'une part, par le président de I' Autorité
palestinienrne Mahmoud Abbas, d'autre part, par Khaled Mashal, figure éminente du
bureau palitique du Hamas -, déchirés par plus de cing ans d' affrontements a la suite de
I’échec du Fatah aux éections de 2006. Cet accord met ains fin, du moins
officiellement®, & I’ éclatement idéologique et politique qui existait jusqu’ aors entre la
Bande de Gaza et la Cisjordani€’.

AN A LT e Une réponse a I’appel de la rue. Si les prémisses d'un accord semblaient avoir été

Ce bulletin de veille a trouvées a la Mecque en 2010, la tentative de rapprochement s’ était finalement soldée par

pour objet d'éclairer un
événement marquant de
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qualifier I'importance et
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guences éventuelles, a
partir des analyses et des
arguments d'experts in-
ternationaux. Les sources
mentionnées ne sont en
aucun cas exhaustives.

un échec, essentiellement en raison de divergences sur la question de la laicité et de la
ratification des Accords d’Oslo de 1993 par I'OLP, dont le Fatah est |I'héritier. Mais la
volonté d' une partie des popul ations palestinienne et isradlienne de sortir de lalogique ou
de la fatalité du conflit’, qui Sest traduite par I’organisation d’événements marquants
comme le Mouvement de la Grande marche du 15 mars 2011 pour I’ Unité Paestinienne
ou le sit-in de Ramallah du 11 avril®, a contribué & relancer le processus. La manifestation
populaire du 15 juillet 2011 a Jérusdem a encore renforcé le message adressé aux
politiques’.

Des bases communes affichées. Bien que les philosophies du Fatah et du Hamas
divergent sur le fond, I"accord de réconciliation pose des bases communes en matiere de
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politique intérieure. En annongant la constitution d’un gouvernement d’union nationale
composé de personnalités indépendantes, et la mise en commun des forces de sécurité, en
garantissant la régularité des futures dections par le biais d’ une commission éectoral€®,
les deux mouvements semblent avoir intégré |’ idée qu’ aucun camp ne détient alui seul la
solution et que le compromis est inévitable®’. L’ objectif de I’entente est avant tout de
présenter au monde une Palestine unie, stable, institutionnellement fonctionnelle et
efficiente, relpondant aux exigences du « Plan Fayyad »' et donc apte & devenir un Etat &
part entiére™’. Néanmoins, de nombreuses lignes de fracture demeurent, comme le refus
du Hamas de voir Salam Fayyad, Premier ministre cigordanien réputé proche d’Israél,
prendre la téte du gouvernement intérimaire de réconciliation. Autre pierre
d’ achoppement, |’ épineuse question de la réforme de la sécurité, qui vise a garantir une
véritable pacification des rivalités armées entre les deux factions, ne sera examinée
qu'aprés les dections®. En cas de nouvel échec, certains experts émettent déa
I” hypothése d’ une scission de ce « mariage de convenance »™. Mais M. Abbas, soucieux
de conserver avec I’OLP les rénes de la réconciliation et conforté dans ce Sens par une
majorité de la population, n’a de cesse de réaffirmer la durabilité de I’ union™

Manifestation palestino-
israélienne pour
I"indépendance de la « PRINTEMPS ARABES »
Palestine a Jérusalem.

2. LE CONTEXTE : TENSIONS ANCIENNES ET REPERCUSSION DES

Une énieme impasse dans les négociations. La déclaration du président Abbas de fin
septembre, affirmant que les négociations avec Israél reprendront lorsque la colonisation
Source : I’ Express en Cigordanie aura cess€”, n’est que le dernier avatar d’ une longue liste d’ efforts décus
et de tentatives avortées. Sur le fond, les parties campent sur leurs positions : Israél exige
d étre reconnu en tant qu’ Etat juif, I’ Autorité palestinienne veut que le futur Etat soit
rétabli dans les frontieres de 1967, régulierement transgressées par |I'expansion des
colonies israéliennes. Le probléme des flottilles'®, nouveaux acteurs dans la région,
renforce encore les tensions. La demande de reconnaissance d’'un Etat palestinien est
auss une maniere de forcer le passage pour s affranchir des impasses et de la
recrudescence des violences réciproques'’®.

15 juillet 2011

Le souffle des révoltes ar dbeS Si I'écho médiatique des soulevements arabes a éclipsé le
dossier israélo-palestinien’®, la double actualité de I’accord Hamas-Fatah et de la
demande onusienne de M. Abbas peut étre analysée alalumiére de I'impact local de ces
révoltes”® dans la mesure ol elle apparalt comme une conséquence de la réorientation de
la politique égyptienne post-Moubarak. En effet, sous I'ére Moubarak, le généra
Souleimane, quoiqu’artisan de nombreuses négociations entre Israél et les Palestiniens,
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avait toujours été hostile au Hamas, issu des Fréres musulmans, dont les autorités
égyptiennes craignaient la montée en puissance”. Le nouveau régime et son responsable
du renseignement, le généra Mowafi, semblent ére dans d'autres dispositions. Sans
remettre en question la paix avec Israél, Le Caire a ains levé le blocus du terminal de
Rafah, point de passage clef entre I’Egypte et la bande de Gaza®, et accueilli les
négociations entre le Fatah et le Hamas, s'inscrivant en tant qu’ acteur prépondérant de
leur rapprochement?,

I’accord de raison d’un Hamas affaibli. Pour les analystes, s e Hamas a finalement
accepté de se rapprocher du Fatah, et donc de la table des négociations, c'est sans nul
doute en raison de son affaiblissement. Quoique sa politique sociale lui ait attiré des
sympathisants, sa popularité s est effondrée depuis les éections triomphales de 2006*. La
nature islamiste radicale du Hamas et le récent hommage rendu a Ben Laden, aprés sa
mort, par le Premier ministre gazaoui Ismail Haniyeh, n'ont fait que fragiliser
I’organisation®. Par ailleurs, I'exil de la plupart de ses institutions & Damas, choix
originellement stratégique et idéologique®, accentue son isolement et le sentiment des
Paletiniens, principalement des Gazaouis, que le Hamas n’est plus en mesure d’agir en
concordance avec la réaité de leur vie. Cet affaiblissement est encore aggravé par la
répression sanglante mise en ceuvre par le régime du Président Assad en Syrie, pays

General Murad Mowafi, d accueil de I'une des plus grandes diasporas palestiniennes, contre des manifestations
;ﬁ;pg;ﬂgﬁé‘mﬁ‘t’éce populaires appelant au changement. Par ailleurs, des rumeurs ont circulé sur une
égyptiens intervention de I’ Iran auprés du Hamas pour lui demander de «calmer le jeu » avec le

Fatah et d’ceuvrer pour une normalisation de leurs rapports”. Toutefois, s le Hamas
Source : Daylife semble désormais adopter, dans son programme politique, une position plus souple que

dans sa Charte constitutive’®, le rapprochement voulu par M. Abbas est loin de faire
I” unanimité au plus haut niveau décisionnel du mouvement islamiste®.

3. LA RECONNAISSANCE : UNE PERSPECTIVE CREDIBLE ?

[.>ambiguité des positions internationales. Une des difficultés liées a la question de la
reconnaissance d' un Etat palestinien réside dans I’ instabilité et le manque de lisibilité des
positions internationales. Si I’accord de réconciliation a été globalement bien accueilli,
notamment par la diplomatie francaise™, I’initiative du président Abbas plonge les pays
occidentaux dans I’embarras. Artisan d’'un réchauffement diplomatique avec le monde
arabe™, le président Obama, dont le discours du Caire de 2009 avait fait naitre de grands
espoirs au sein des partisans de |a cause palestinienne®, n’ approuve pas la démarche. La
probabilité o’ un véto américain au Consal de sécurité est quasiment acquise®. Jugeant
gue la paix ne peut venir de I'ONU, s alignant sur les exigences israéliennes de reprise
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des négociations sans contrepartie, constatant la désunion de I’ Europe sur le sujet® et
balayant la proposition frangcaise de faire de I’ Autorité paestinienne un « observateur
intermédiaire »*, |e président Obama appelle & la mise en place d'un plan d un an, avec
pour objectif une sortie de crise définitive fin 2012. Ce plan devrait étre largement
critiqué, dans la mesure oul il emprunte une voie qui a démontré son inefficacité dans le
passé™. Par ailleurs, certains experts soulignent que la proximité d’ échéances éectorales
des deux cotés de I’ Atlantique a ou aura des incidences sur Ies positions adoptées, en
= raison du poids de |’ éectorat juif en France ® et aux Etats-Unis®.
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Une initiative unilatérale. Quoique saluée par nombre d' Etats présents a I’ONU,
I"initiative de M. Abbas provoque des remous. L’ Etat israélien S'y est immédiatement
opposé, menagant de renoncer aux engagements formalisés depuis vingt ans, y comprls
les Accords d' Os0®, et dénoncant le « stratagéme cynique » de I’ Autorité pal estinienne
pour échapper au jeu diplomatique Iégitime des négociations™. Si la position parait
extréme, elle n’est pas sans fondement. Dans le contexte actuel, la reconnaissance d’'un
Etat palestinien par I'ONU, qui aurait un poids symboligue immense, ne réglerait aucun
des points durs opposant les parties au conflit*:. D’ un autre coté, et en dépit des démentis
israéliens, il n'est pas erroné de constater que I’ Etat hebreu S est montré particuliérement

Isradl et les Territoires «imperméable a la negoczatlon et au compromis »*. Aing, & défaut de la « déclaration
palestiniens. unilatérale d’indépendance »™ initialement prévue pour le mois de juillet, la requete de

_ M. Abbas, dans la continuité de sa politique pour lareconnaissance d’ un Etat palestinien,
Source : Academic prend acte de |’ état de « mort clinique » du processus de paix**.

Un Hamas dont les accointances dérangent. Les révoltes arabes ont mis en exergue la
nécessité pour les isdlamistes radicaux, marginalement actlfs dans les soulevements
populaires, de se réformer, ¢ est-a-dire de se « dé-radicaliser »*. Toujours inclus dans la
liste des organisations terroristes, notamment par Israél et les Etats-Unis, le Hamas peine
a gagner en crédibilité en tant que partenaire du dialogue pour la paix. Les liens étroits, a
la fois idéologiques, financiers et militaires qu'il entretient avec I'lran et avec le
mouvement libanais Hezbollah, I'isolent sur la scéne internationale et pesent sur le
processus de réglement du conflit isradlo-palestinien. Si I'accord de réconciliation a été
salué, I Autorité palestinienne reste le seul intermédiaire reconnu au plan international .
Néanmoins, | issue réussie des pourparlers avec Israél pour la libération du soldat franco
israélien Gilad Shalit*’ prouve que le Hamas est aussi un acteur avec lequel on négocie.
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