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FOCUS SUR…
LA RECONCIALIATION HAMAS-FATAH

Alors que le président de l’Autorité palestinienne, Mahmoud Abbas, vient de
demander la reconnaissance de l’Etat palestinien devant les Nations Unies1, il paraît
utile de revenir sur l’un des éléments fondateurs de sa démarche, l’accord de
réconciliation entre les « frères ennemis » du Hamas et du Fatah. Le contexte
mouvementé des révoltes arabes et la nouvelle impasse dans laquelle s’enlisent les
négociations avec Israël ont sans doute joué un certain rôle dans le réchauffement
inattendu des relations inter-palestiniennes. Néanmoins, la reconnaissance d’un Etat
palestinien demeure plus qu’incertaine.

1. L’EVENEMENT : L’ACCORD DU CAIRE

« Un tournant majeur dans les relations entre le Fatah et le Hamas »2 : c’est en ces
termes que l’IRSEM a commenté l’accord historique de réconciliation du 4 mai 2011
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entre les deux mouvements - représentés d’une part, par le président de l’Autorité
palestinienne Mahmoud Abbas, d’autre part, par Khaled Mashal, figure éminente du
bureau politique du Hamas -, déchirés par plus de cinq ans d’affrontements à la suite de
l’échec du Fatah aux élections de 2006. Cet accord met ainsi fin, du moins
officiellement3, à l’éclatement idéologique et politique qui existait jusqu’alors entre la
Bande de Gaza et la Cisjordanie4.

Une réponse à l’appel de la rue. Si les prémisses d’un accord semblaient avoir été
trouvées à la Mecque en 2010, la tentative de rapprochement s’était finalement soldée par
un échec, essentiellement en raison de divergences sur la question de la laïcité et de la
ratification des Accords d’Oslo de 1993 par l’OLP, dont le Fatah est l’héritier. Mais la
volonté d’une partie des populations palestinienne et israélienne de sortir de la logique ou
de la fatalité du conflit5, qui s’est traduite par l’organisation d’événements marquants
comme le Mouvement de la Grande marche du 15 mars 2011 pour l’Unité Palestinienne
ou le sit-in de Ramallah du 11 avril6, a contribué à relancer le processus. La manifestation
populaire du 15 juillet 2011 à Jérusalem a encore renforcé le message adressé aux
politiques7.

Des bases communes affichées. Bien que les philosophies du Fatah et du Hamas
divergent sur le fond, l’accord de réconciliation pose des bases communes en matière de
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politique intérieure. En annonçant la constitution d’un gouvernement d’union nationale
composé de personnalités indépendantes, et la mise en commun des forces de sécurité, en
garantissant la régularité des futures élections par le biais d’une commission électorale8,
les deux mouvements semblent avoir intégré l’idée qu’aucun camp ne détient à lui seul la
solution et que le compromis est inévitable9. L’objectif de l’entente est avant tout de
présenter au monde une Palestine unie, stable, institutionnellement fonctionnelle et
efficiente, répondant aux exigences du « Plan Fayyad »10 et donc apte à devenir un Etat à
part entière11. Néanmoins, de nombreuses lignes de fracture demeurent, comme le refus
du Hamas de voir Salam Fayyad, Premier ministre cisjordanien réputé proche d’Israël,
prendre la tête du gouvernement intérimaire de réconciliation. Autre pierre
d’achoppement, l’épineuse question de la réforme de la sécurité, qui vise à garantir une
véritable pacification des rivalités armées entre les deux factions, ne sera examinée
qu’après les élections12. En cas de nouvel échec, certains experts émettent déjà
l’hypothèse d’une scission de ce « mariage de convenance »13. Mais M. Abbas, soucieux
de conserver avec l’OLP les rênes de la réconciliation et conforté dans ce sens par une
majorité de la population, n’a de cesse de réaffirmer la durabilité de l’union14.

2. LE CONTEXTE : TENSIONS ANCIENNES ET REPERCUSSION DES
« PRINTEMPS ARABES »

Une énième impasse dans les négociations. La déclaration du président Abbas de fin
septembre, affirmant que les négociations avec Israël reprendront lorsque la colonisation
en Cisjordanie aura cessé15, n’est que le dernier avatar d’une longue liste d’efforts déçus
et de tentatives avortées. Sur le fond, les parties campent sur leurs positions : Israël exige
d’être reconnu en tant qu’Etat juif, l’Autorité palestinienne veut que le futur Etat soit
rétabli dans les frontières de 1967, régulièrement transgressées par l’expansion des
colonies israéliennes. Le problème des flottilles16, nouveaux acteurs dans la région,
renforce encore les tensions. La demande de reconnaissance d’un Etat palestinien est
aussi une manière de forcer le passage pour s’affranchir des impasses et de la
recrudescence des violences réciproques1718.

Le souffle des révoltes arabes. Si l’écho médiatique des soulèvements arabes a éclipsé le
dossier israélo-palestinien19, la double actualité de l’accord Hamas-Fatah et de la
demande onusienne de M. Abbas peut être analysée à la lumière de l’impact local de ces
révoltes20, dans la mesure où elle apparaît comme une conséquence de la réorientation de
la politique égyptienne post-Moubarak. En effet, sous l’ère Moubarak, le général
Souleimane, quoiqu’artisan de nombreuses négociations entre Israël et les Palestiniens,
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avait toujours été hostile au Hamas, issu des Frères musulmans, dont les autorités
égyptiennes craignaient la montée en puissance21. Le nouveau régime et son responsable
du renseignement, le général Mowafi, semblent être dans d’autres dispositions. Sans
remettre en question la paix avec Israël, Le Caire a ainsi levé le blocus du terminal de
Rafah, point de passage clef entre l’Egypte et la bande de Gaza22, et accueilli les
négociations entre le Fatah et le Hamas, s’inscrivant en tant qu’acteur prépondérant de
leur rapprochement23.

L’accord de raison d’un Hamas affaibli. Pour les analystes, si le Hamas a finalement
accepté de se rapprocher du Fatah, et donc de la table des négociations, c’est sans nul
doute en raison de son affaiblissement. Quoique sa politique sociale lui ait attiré des
sympathisants, sa popularité s’est effondrée depuis les élections triomphales de 200624. La
nature islamiste radicale du Hamas et le récent hommage rendu à Ben Laden, après sa
mort, par le Premier ministre gazaoui Ismaïl Haniyeh, n’ont fait que fragiliser
l’organisation25. Par ailleurs, l’exil de la plupart de ses institutions à Damas, choix
originellement stratégique et idéologique26, accentue son isolement et le sentiment des
Palestiniens, principalement des Gazaouis, que le Hamas n’est plus en mesure d’agir en
concordance avec la réalité de leur vie. Cet affaiblissement est encore aggravé par la
répression sanglante mise en œuvre par le régime du Président Assad en Syrie, pays
d’accueil de l’une des plus grandes diasporas palestiniennes, contre des manifestations
populaires appelant au changement. Par ailleurs, des rumeurs ont circulé sur une
intervention de l’Iran auprès du Hamas pour lui demander de « calmer le jeu » avec le
Fatah et d’œuvrer pour une normalisation de leurs rapports27. Toutefois, si le Hamas
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semble désormais adopter, dans son programme politique, une position plus souple que
dans sa Charte constitutive28, le rapprochement voulu par M. Abbas est loin de faire
l’unanimité au plus haut niveau décisionnel du mouvement islamiste29.

3. LA RECONNAISSANCE : UNE PERSPECTIVE CREDIBLE ?

L’ambiguïté des positions internationales. Une des difficultés liées à la question de la
reconnaissance d’un Etat palestinien réside dans l’instabilité et le manque de lisibilité des
positions internationales. Si l’accord de réconciliation a été globalement bien accueilli,
notamment par la diplomatie française30, l’initiative du président Abbas plonge les pays
occidentaux dans l’embarras. Artisan d’un réchauffement diplomatique avec le monde
arabe31, le président Obama, dont le discours du Caire de 2009 avait fait naître de grands
espoirs au sein des partisans de la cause palestinienne32, n’approuve pas la démarche. La
probabilité d’un véto américain au Conseil de sécurité est quasiment acquise33. Jugeant
que la paix ne peut venir de l’ONU, s’alignant sur les exigences israéliennes de reprise
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des négociations sans contrepartie, constatant la désunion de l’Europe sur le sujet34 et
balayant la proposition française de faire de l’Autorité palestinienne un « observateur
intermédiaire »35, le président Obama appelle à la mise en place d’un plan d’un an, avec
pour objectif une sortie de crise définitive fin 2012. Ce plan devrait être largement
critiqué, dans la mesure où il emprunte une voie qui a démontré son inefficacité dans le
passé36. Par ailleurs, certains experts soulignent que la proximité d’échéances électorales
des deux côtés de l’Atlantique a ou aura des incidences sur les positions adoptées, en
raison du poids de l’électorat juif en France 37 et aux Etats-Unis38.

Une initiative unilatérale. Quoique saluée par nombre d’Etats présents à l’ONU,
l’initiative de M. Abbas provoque des remous. L’Etat israélien s’y est immédiatement
opposé, menaçant de renoncer aux engagements formalisés depuis vingt ans, y compris
les Accords d’Oslo39, et dénonçant le « stratagème cynique » de l’Autorité palestinienne
pour échapper au jeu diplomatique légitime des négociations40. Si la position paraît
extrême, elle n’est pas sans fondement. Dans le contexte actuel, la reconnaissance d’un
Etat palestinien par l’ONU, qui aurait un poids symbolique immense, ne règlerait aucun
des points durs opposant les parties au conflit41. D’un autre côté, et en dépit des démentis
israéliens, il n’est pas erroné de constater que l’Etat hébreu s’est montré particulièrement
« imperméable à la négociation et au compromis »42. Ainsi, à défaut de la « déclaration
unilatérale d’indépendance »43 initialement prévue pour le mois de juillet, la requête de
M. Abbas, dans la continuité de sa politique pour la reconnaissance d’un Etat palestinien,
prend acte de l’état de « mort clinique » du processus de paix44.

Un Hamas dont les accointances dérangent. Les révoltes arabes ont mis en exergue la
nécessité pour les islamistes radicaux, marginalement actifs dans les soulèvements
populaires, de se réformer, c’est-à-dire de se « dé-radicaliser »45. Toujours inclus dans la
liste des organisations terroristes, notamment par Israël et les Etats-Unis, le Hamas peine
à gagner en crédibilité en tant que partenaire du dialogue pour la paix. Les liens étroits, à
la fois idéologiques, financiers et militaires qu’il entretient avec l’Iran et avec le
mouvement libanais Hezbollah, l’isolent sur la scène internationale et pèsent sur le
processus de règlement du conflit israélo-palestinien. Si l’accord de réconciliation a été
salué, l’Autorité palestinienne reste le seul intermédiaire reconnu au plan international46.
Néanmoins, l’issue réussie des pourparlers avec Israël pour la libération du soldat franco-
israélien Gilad Shalit47 prouve que le Hamas est aussi un acteur avec lequel on négocie.

34 Les 27 tentent de définir une position commune sur la Palestine [blog]. Bruxelles 2 [en ligne], 15 juillet 2011. [Consulté le 28/09/11].
Disponible sur :
http://www.bruxelles2.eu/orient-asie/israel-liban-palestine/les-27-tentent-de-definir-une-position-commune-sur-la-palestine.html
35 Statut de la Palestine : le « no comment » d’Obama à Sarkozy. Le Parisien [en ligne], 22 septembre 2011. [Consulté le 28/09/11].
Disponible sur :
http://www.leparisien.fr/international/videos-statut-de-la-palestine-le-no-comment-d-obama-a-sarkozy-22-09-2011-1620051.php

36 SAFTY, Adel. Peace process is crumbling. MIFTAH [en ligne], 18 juillet 2011. [Consulté le 03/09/11]. Disponible sur :
http://www.miftah.org/Display.cfm?DocId=23698&CategoryId=5
37 NOUGAYREDE, Nathalie. Sarkozy, l’Israelo-Palestinien. Le Monde [en ligne], 22 septembre 2011. [Consulté le 28/09/11]. Disponible
sur : http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2011/09/22/sarkozy-l-israelo-palestinien_1575836_3218.html
38 CORDESMAN, Anthony H. U.S Policy after the UN vote. CSIS [en ligne], 22 septembre 2011. [Consulté le 28/09/11]. Disponible sur :
http://csis.org/publication/us-policy-after-un-vote
39 SHALOM, Zaki. The peace process : from Oslo parameters to unilateral actions. INSS [en ligne], 12 juillet 2011. [Consulté le 28/09/11].
Disponible sur : http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=5321
40 The Palestinian UDI and the necessity of direct negociations. JINSA [en ligne], 22 septembre 2011. [Consulté le 28/09/11]. Disponible
sur : http://www.jinsa.org/publications/jinsa-reports/palestinia%E2%80%8Bn-udi-and-necessity-direct-negotiatio%E2%80%8Bns
41 INBAR, Efraim. After September comes October. BESA [en ligne], 23 août 2011. [Consulté le 28/09/11]. Disponible sur :
http://www.biu.ac.il/Besa/perspectives148.html
42 VASNER, Morgan. Op. cit.
43 SALINGUE, Julien. L’Etat de Palestine à l’ONU : beaucoup de bruit pour rien ? CCMO [en ligne], 21 septembre 2011. [Consulté le
28/09/11]. Disponible sur : http://cerclechercheursmoyenorient.wordpress.com/2011/09/21/letat-de-palestine-a-lonu-beaucoup-de-bruit-
pour-rien/
44 KATTAN, Victor. The case for UN recognition of Palestine. Electronic Intifada [en ligne], 13 juin 2011. [Consulté le 29/08/11].
Disponible sur : http://electronicintifada.net/content/case-un-recognition-palestine/10079
45 RABASA, Angel. Deradicalizing islamist extremists [Doc.numérisé]. Londres : RAND, 2011. 244 p. Disponible sur :
http://www.rand.org/pubs/monographs/2010/RAND_MG1053.pdf
46 CHAOUKI, Aymane. Op.cit.
47 Israël et le Hamas signe un accord pour libérer le soldat Shalit. Le Monde [en ligne], 11 octobre 2011. [Consulté le 12/10/11].
Disponible sur : http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2011/10/11/israel-etudie-une-proposition-serieuse-pour-liberer-le-soldat-
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