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- La CED : La premiére idée d’'une armée européenne est sggar Jean Monnet, et prend
forme dans la CED, instituée par le traité de P@Tsmai 1952) adopté par la France, I'’Allemagne,
I'ltalie et le Benelux. Mais cette premiére ébaudeedéfense commune connait un échec cuisant avec
le refus de la France (et de I'ltalie) de ratifiertraité le 30 aolt 1954. Un refus d0 principaletrée
'opposition des gaullistes, qui dénoncaient unsersous tutelle de 'OTAN et I'absence d'une
politique européenne autonome, et a l'hostilité desimunistes a un projet visant a renforcer
I’'hégémonie du camp occidental.

- L’'UEO : Des 1955 est relancé un cadre institutionnel deardges en matiere de sécurité et
de défense européennes. L'UEO est instaurée paadesrds de Paris du 23 octobre 1954, qui
réactivent, en le modifiant, le traité de Bruxeliks1948. Elle est composée de membres a partentie
(Etats fondateurs : France, Allemagne, ltalie, Roya-Uni, Belgique, Pays-bas, Luxembourg, suivis
en 1990 de I'Espagne et du Portugal, et en 199 d&rece), ainsi que de membres observateurs,
partenaires, et/ou associés.

Dans la pratique, toutes les actions de défensesspervisées par 'OTAN. Jusqu’en 1973,
'UEO favorise la coopération en Europe occidental@amment par l'intégration de la RFA dans
I'OTAN, le reglement du probleme de la Sarre, lacartation entre les Etats deQ&E (traité de
Rome, 1957 et le Royaume-Uni, et 'avancée dans le contd@s armements, avant de connaitre un
ralentissement notable apres I'adhésion du Royduniex la CEE (1973). La Déclaration de Rome
(27 octobre 1984) relance 'UEO dans le sens d'seeurité européenne renforcée et d'une
harmonisation progressive des politiques de défdasdetats membres, tout en soulignant le caractére
indivisible de la sécurité de I'Alliance atlantig(feenforcer le pilier européen de I'Alliance").

En 1992, 'TUEO définit lesnissions de Petersbergyant trait aux missions humanitaires et a
la prévention des crises (notamment dans la régisine des Balkans), mais excluant la clause de
défense territoriale (réservée a 'OTAN).

Bien que I'UEO existe toujours aujourd’hui, la paup de ses compétences sont
progressivement transférées a la nouvelle PES@ioa étrangére et de sécurité commune) depuis la
création de I'Union Européenne (traité deMaastricht, effectif le 1 novembre 1993. Le haut
représentant de la PESC (et ancien secrétaire ajédér’OTAN), Javier Solana, est également
nommeé secrétaire général de 'UEO le 20 novembr@d 1®our mieux assurer le transfert des
compétences de 'UEO a I'UE.

- L'UE et la politique d'armement : Le Groupe politique d’armement (POLARM), créé en
juillet 1995 et ouvert a tous les Etats membrestgoe le pas dans la coopération en matiére
d'armement en traitant de sujets concernant aisaldoCommunauté européenné’ (iilier de I'UE),
et la PESC (2" pilier). Créé le 12 novembre 1996, I'Organismejoint de coopération en matiére
d’armement (OCCAR) est chargé de conduire des anogies d’armement en coopération, pour le
compte des Etats.

- Le Traité d’Amsterdam: Le traité pour I'Union EuropéenneTWE) est signé a
Amsterdam en 1997 Il mentionne I'armement et le place clairementpla premiere fois dans le
champ de la coopération intergouvernementale {artll incorpore les Missions de Petersberg a
'UE, sonnant ainsi le glas de I'UEO, et formantdase de la PESD. Il sera suivi @deLettre
d’'intention (LOI) signée par les ministres de la défense des sncipaux pays producteurs
d’armement (Allemagne, France, Espagne, ltalie,aBoye-Uni, Suéde) qui trace les grandes lignes
d’'une industrie de défense intégrée, et qui débmle7 juillet 2000 sur la signature d’un accord
cadre contraignant juridiquement les Etats.



- Le Sommet de Saint-Malo : Aprés que les conflits des Balkans (Kosovo, Bosnie
Herzégovine, Macédoine) ont montré de maniere t@ides insuffisances de I'Europe dans des
domaines cruciaux (autonomie, effectifs...) et sarapacité a résoudre sans appel a 'OTAN, une
crise régionale a ses portes, le sommet réunissamtef de file des "autonomistes", la Franceget |
chef de file des "atlantistes", la Grande Bretaded, décembre 1998vise a doter I'Europe d’'une
capacité de défense autonome, en évoquant poteragre fois une "capacité d’action autonome" de
'UE & mener des opérations militaires du typeméessions de Petersberg.

- Le Conseil européen de CologneTenu du 3 au 4 juin 1999, il donne le véritable gou
d’envoi de laPESD en mettant en mesure 'UE d'intervenir pour préven traiter les crises, y
compris dans le domaine militaire, avec ou sansurscaux moyens de 'OTAN.

- Helsinki et le Headline Goal : Le Conseil européen d’Helsinki a lieu en déceni@@9. ||
amorce concrétement les engagements pris a Colmgfizant un plan directeur, ldeadline Goal
qui prévoit la mise sur pied d’'une Force de réactapide FRR) de 60 000 hommes, avec la capacité
de la déployer en 60 jours et de I'entretenir pahdan an (elle s’inspire directement de I'IFOR
déployée en Bosnie de 1995 a 1996 sous I'égid®déAN). La primauté semblerait toutefois laissée
a I'OTAN, I'Europe ne se proposant d'intervenir qia ou 'OTAN en tant que telle n'est pas
engagée".

- Le Conseil européen de LaekenTenu du 14 au 15 décembre 2001déktlare la PESD
opérationnelle et lance en paralleleHCAP (European Capability Action Plargui vise a palier aux
carences en matiere de transport stratégique (li&JElevrait disposer de transport aérien propre en
suffisance qu'a horizon 2008-2012, et au manque d’'états-majors opérationnels. Las€ib de
Laeken est également a l'origine de la Conventiour pavenir de I'Europe, base du projet de traité
constitutionnel de 'UE.

- Les accords "Berlin plus" : Les 21 et 22 novembre 2002, le sommet de 'OTARrague
aboutit, apres trois années d'apres négociationsy accord entre I'UE et 'OTAN fixant la mise a
disposition de I'Europe des moyens et capacitdsleance, pour des opérations extérieures dans le
cadre des missions de Petersberg. Le D-SACEUR codenies opérations et TOTAN est a méme
d’exercer urdroit de refus. Cet engagement confére néanmoins pour la prerugré I'UE un réle
opérationnel (opératiorSoncordiaen Macédoine édthéaen Bosnie-Herzégovine). Le traité de Nice
soulignera la distinction entre les opérations momaes de I'UE (un pays membre fournira alors un
guartier général stratégique) et les opérationséeemlans le cadre 'OTAN dans lesquelles le D-
SACEUR jouera un réle essentiel (cf. fiche Accdseslin Plus).

- Le traité de Nice : Entré en vigueur le®1février 2003, il institutionnalise des organes
politiques et militaires au sein de I'UE : le Coénfiolitique et de sécurit€QPS), le Comité militaire
de 'UE (CMUE) composé théoriquement des chefs d'état-majopdgs de I'Union, et I'Etat-major
européen EMUE) concgu, non pas pour une planification militaitengrale, mais pour fournir une
expertise et un soutien militaire. Le CMUE et 'EMUont vocation a coopérer avec le quartier
général de 'OTAN (SHAPE).

- Le Conseil européen de Thessalonique : tenu les 20 et 21 juin 2003, il entérine les
propositions du futur traité constitutionnel emntégration de dix nouveaux membres de I'UE. Il
prévoit I'instauration d’'une agence intergouvernetake dans le domaine des capacités de défense, de
la recherche, des acquisitions et de 'armememqtiagte sous I'autorité du conseil.

L' AED : L’Agence Européenne de Défense est donc créde, jigllet 2004. Elle a pour but
de soutenir la PESD et d’améliorer les capacitédéafiense de 'UE dans le domaine du traitement des
crises.
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L’agence européenne de défense
La mise en place de I'AED

Le Conseil européen de Thessalonique, les 19 ¢ui@®003, avait chargé « les instances
compétentes du Conseil de prendre les mesuressafressen vue de créer dans le courant de I'année
2004 une Agence intergouvernementale dans le denthirdéveloppement des capacités de défense,
de la recherche, des acquisitions et de I'armemddans |aStratégie européenne de sécudtioptée
par le Conseil européen le 12 décembre 2003, kicréd'une Agence de défense est considérée
comme un élément important en vue du développemientssources militaires européennes plus
flexibles et plus efficaces. La création d'unectéigence est également prévue dans le projet i@ tra
établissant une Constitution pour I'Europe.

L’Agence européenne de défense (AED) a été offidehentinstituée le 12 juillet 2004par
le Conseil des Ministres de I'Union européenne (UHE a « pour mission d’'assister le Conseil st le
Etats membres dans leurs efforts pour améliorecdescités de défense de 'UE dans le domaine de
la gestion des crises, et de soutenir la Politeuepéenne de Défense et de Sécurité (PESD). » Tous
les Etats membres de I'UE y participent, sauf lenéyaark. Son siége est a Bruxelles. L'AED est
placée sous l'autorité et le contrdle politique @onseil. Il établit chaque année les orientatiams e
relation avec les autorités de 'AED, notammentemui concerne le programme de travail, ainsi que
tous les trois ans son cadre financier.

L'’AED a quatre taches principales:

- le développement des capacités de déferdamns le domaine de la gestion des
crises (branche « capacités »)

- la promotion et I'amélioration de la coopération eurogenne dans le
domaine de I'armement(branche « armement »)

- le renforcement de la base industrielle et technologige européennedans
le domaine de la défense etclgation d’'un marché européen des équipements defdése
concurrentiel (branche « marché et BITD » (base industrielleehnologique de défense))

- I'accroissement de l'efficacité de la recherche etdenologie européenne
dans le domaine de la défense (branche « rechett¢eehnologie »)

Trois postes majeurs caractérisent I'organisateHAED :

- le chef de I'’Agence qui est le haut représentant de I'UE pour la PESC
actuellemenfavier Solana Il est responsable de I'organisation génératiei éonctionnement
de I'Agence. Il assure également que les oriemstdonnées par le Conseil ainsi que les
décisions arrétées par le comité directeur sorgsrés ceuvre par le directeur de I'Agence.

- le comité directeur est lI'organe de décision de I'Agence. Il est ca@pmbun
représentant de chaque Etat membre participanuetrdprésentant de la Commission. Le
comité se réunit en principe au moins deux foisgmaau niveau des ministres de la défense
ou de leurs représentants. Le chef de I'Agencecampres et préside les réunions du comité
directeur.

- le directeur de I’Agence est désigné par le comité directeur sur propasitio
du chef de I'Agence pour une période de trois qmispeut étre prorogée de deux ans. C'est
actuellement le Britanniqudgick Witney. Il est le chef du personnel de I'Agence et eatgsh
de superviser et de coordonner les unités fonotites



L’AED comprend 4 types de personnel le personnel temporaire ; des experts nationaux
détachés ; des personnels des Communautés ; dempels contractuels. L’AED avait 80 personnes
employées en 200%.e budget 2005 de 'AED a été de prés de 20 millisnd’euros financé en
totalité par les Etats membres (France a hauteli6#eavec 3,21 millions d’euros).

Le champ souhaitable de ses relations avec les g entités de I'UE, agences nationales, et
OTAN

La multiplicité des acteurs dans le domaine deéfertse européenne invite a s’interroger sur
le champ souhaitable des relations de 'AED ave@lgres entités de I'UE, les agences nationales, e
'OTAN. Par « souhaitable », on comprendra « opléma se placant donc du point de vue de I'AED,
et de son succes dans les missions qui lui oritxéigs.

D’abord, selon les propres mots de Nick Witney,HIA est 1a pour soutenir les Etats
membres, et n'ont pas pour se substituer a leioradt’agence est un « incubateur d’idées », mais n
peut pas prendre les initiatives a la place dets Et@mbres. Deuxiemement, le principal objectif de
I'AED est, d’abord et avant tout, I'améliorationsdeapacités militaires. Ces compétences sont donc
strictement définies. Finalement, ces capacités cgtles requises lors du management de situations
de crise, et uniqguement dans ces circonstancesnfit@e l'intervention européenne au Congo en
2003). Ainsi I'AED n’a-t-elle pas pour but de sémesser a la défense territoriale de I'Europe, qui
releve de I'OTAN. C’est en gardant bien a I'esg@s trois points majeurs que I'on évitera une
confusion des réles entre 'AED, les agences natamet 'OTAN.

Evolutions souhaitables pour que cette agence paes contribuer efficacement a la mise en
ceuvre d’'un processus cohérent d’élaboration d’équgments répondant aux besoins militaires
européens

Il convient ici de distinguer deux étapes dans lecessus d’élaboration d’équipements
répondant aux besoins militaires européens, cella decherche, et celui de la prise de décision.

Concernant lgrise de décision le principal obstacle au développement de I'AED que,
faute de ratification du traité instituant une Qdoson pour I'Europe, il n'existe pas encore de
structures de coopération renforcée. L'’AED ne ppas étre efficace si son action repose
systématiquement sur le consensus. C’est pourt@si iexplicitement prévu que de petits groupes
d’Etats pourront se constituer et travailler endemiselon le principe d’'urfonctionnement a
géométrie variable

S’agissant de leecherche la réalité européenne est bien connue : seubyd sur 25 (France,
Grande-Bretagne, Grece, Portugal) ont des budgetsaherche supérieurs a 2% du PIB. Pour Nick
Witney, « la solution doit étre recherchée du odigne réflexion conjointe du type PP 30 pour
déterminer les technologies d’avenir sur lesqudllegrope devrait prioritairement concentrer son
action, par contraste avec le systéme actuel opriestés nationales sont déterminantes. » (Aaditi
de N. Witney a la Commission de la Défense nat®etdes Forces armées de I’Assemblée nationale,
le 31 mai 2005http://www.assemblee-nationale.fr/12/cr-cdef/04e0805039.asp




