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Les relations entre les différents organes et détoresponsables de la défense en Espagne
sont régies par I&onstitution de 1978ainsi que par lebis organiques sur I'organisation militaire
du 1* juillet 1980 et du 5 janvier 1984.Diverses réformes sont venues préciser le partage d
compétences depuis, sans que la structure aitréféndément modifiée. La bicéphalie organique
entre le Roi et le Gouvernement ne se traduit pasipe répartition équilibrée des compétences mais
au contraire pala responsabilité exclusive du Gouvernemergn matiére d’administration civile et
militaire et de défense de I'Etat (art. 97). Le @aunement détermine et dirige la politique de deden
et assure son exécution. Rei, bien quecommandant supréme des forces armégart. 62, alinéa 4)
ne dispose que d’'un pouvoir formel et n’exerce giasitorité directe au sein de 'armée. Ses actes
doivent en effet toujours étre relayés par les ri@w supérieures de la voie hiérarchique du
commandement militaire.

L’étendue des compétences attribuéedvinistére de la Défensefait de celui-ci 'organe
fondamental de la Défense nationale. Créé par deetdéu 4 juillet 1977 portant restructuration de
'administration centrale de I'Etat, il se situepégitement a la charniere de I'organisation pobti
militaire. Il exerce en effet toutes les fonctiaesdirection de la politique de défense que néserve
pas ou n'exerce pas le président du Gouvernemesit@ie celles que lakinte » des Chefs d'état-
major (Junte de Jefes de Estado MaydtJJEM) lui déléegue expressément (art. 2, alinéa 2 du
décret). Il faut signaler que le ministre espaglemla Défense assume des compétences qui, en France
appartiennent au chef de I'Etat, au Premier mijstu ministre de la Défense et au Chef de I'état-
major. Il est en effet en charge de toute la coatiin de la politique de défense et de I'exécutien
la politique militaire. Par exemple, il est respalple de la planification des moyens et des forces a
travers duPlan stratégique interarmées(Plan Estratégico Conjuntd?EC) qui incombe dans le
systeme frangais au CEMA.

Les compétences de HJIJEM sont largement déterminées par I'héritage histerigie
'Espagne. En effet, les gouvernements, au tradesséformes successives de I'organisation miitair
n'ont eu de cesse de renforcer la subordinatiopadentiel militaire au pouvoir civil. LAUJEM a été
créée par l'article 2 du décret du 8 février 19ii@ d'unifier le commandement et de parvenir a une
plus grande efficacité dans I'action et la prépanaties forces armeées. Il s’agit de I'organe s@pri
de la chaine de commandement militaire, soumiawdrité politique du président du gouvernement
(art. 2 du décret du 8 février 1977). Ce lien densission s’exerce également a I'égard du Ministere
de la Défense. Depuis la réforme de 1984, la JUdEMrdu son statut d’organe supérieur collégial du
commandement militaire pour se voir ramener ardle consultatif auprés du Ministére de la
Défense. La JUJEM comprend un présidémtChef d’état-major de la Défenseg(Jefe del Estado
Mayor de la DefensaJEMAD) et trois Chefs d’états-majors (armée de Terre, Marine, armée de
I'Air).

Le JEMAD est nommé par décret approuvé au Conseil des tremisur proposition du
président du gouvernement et doit avoir le gradedeolieutenant général soit d’amiral. Au seinlae
JUJEM, il n'est pas un supérieur hiérarchique mais plutdtun « primus inter pares » Il a rang de
Secrétaire d’Etat et est placé directement sousolf#aé du Ministre de la Défense. Il est en chatge
la planification et de la conduite des aspectsaif#mels de la politique militaire espagnole, &firdt
de ce fait la stratégie des opérations militaisesis le double contréle du Ministre et du Présidient
Gouvernement.

Pour mener a bien ces missions, le JEMAD étddistructures opérationnellesiécessaires,
et donne des ordres aux commandements opératiceinegés lignes directrices aux forces militaires
engagées. Comme responsable devant le Ministra BDéfense de la préparation opérationnelle des
forces armées, il donne des directives générabe<Chefs d’états-majors quant a la préparation de
leurs Armées, et veille & leur employabilité. Laime pour les opérations interarmées est « éégbor



et proposée » par le JEMAD aux Chefs d'états-majetsest testée par des exercices congus et
conduits par le JEMAD, de maniere a évaluer I'effité pratique des plans et de la collaboration
interarmées. Par ailleurs, il dirige en coordinatiavec les représentants des trois Armées, les
structures interarmées de commandement et de tmniiérenseignement, de télécommunications et
de guerre électronique. Enfin, il représente lescé® armées espagnoles dans les organisations
militaires internationales, et coordonne a ce tigec ces organismes ou les commandements
militaires alliés, les opérations et exercicesrimiionaux. De maniere générale, il est le reptésén
institutionnel des forces armées, ainsi que — flégahtion — du Ministre. Ainsi, le JEMAD est
responsable des aspects opérationnels de la pelitigilitaire et notamment de la coopération
interarmées.

Depuis le décret du 19 avril 2005:tat-major de la Défense( Estado Mayor de la Defensa
EMAD) est composeé, outre uii Etat-major général (Estado Mayor Conjunto de la Defensa
EMACON), de services administratifs principaux et aukiis, d'unCommandement opérationnel
interarmées (Mando de OperacioneMOPS) et dun Centre de renseignement interarmgCentro
de Inteligencia de las Fuerzas Armad@$~AS), sur lesquels le JEMAD a autorité. Tous ces cggan
a I'exception du MOPS, sont regroupés au sein datnecture appelé®uartier Général (Cuarter
Genera).

Ainsi, le MOPS est I'organe par lequel le JEMAD, en tant que Camdant en chef des
forces armées, applique la planification, la cotelapérationnelle et le suivi des opérations niiéa

L'EMACON est I'organe auxiliaire qui propose la définitida la stratégie militaire pour la
conduite stratégique des opérations.

Enfin, le CIFAS est chargé de fournir, au travers du JEMAD, tousegnement militaire
utile au Ministre de la Défense. Il signale lesiaions d'intérét militaire pour lesquelles il exisin
risque de crise. Il fait partie de la Communauté Rnseignement et en matiére d'intelligence
militaire a un caractere complémentaire avec lett@eNational d’IntelligenceCentro Nacional de
Intelligencia,CNI) qui supervise le Rlan Conjoint du Renseignement Militaire ».

NB : Site Internet du Ministére de la Défense espagwww.mde.es



