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Sigles et acronymes

ANC African National Congress

ALS Armée de libération du Soudan

ALSS Assemblée législative du Soudan du Sud

APLS Armée populaire de libération du Soudan

CNPC China National Petroleum Corporation

CPA Accord de paix global (Comprehensive Peace AgreBmen
CPI Cour pénale internationale

DOMP Département des opérations de maintien de la paix

EAC Communauté d’Afrique de I'Est (East African Comrityn
EPLF Eritrean People's Liberation Front

FAS Forces armées soudanaises

FDP Forces de défense populaire

FMI Fonds Monétaire International

FNI Front national islamique

GoNU Gouvernement d’union nationale (Government of ddatl Unity)
GoSSGouvernement du Soudan du Sud (Government of Sougwean)
GNPOC Greater Nile Petroleum Operating Company
GRSSGouvernement de la Républigue du Soudan du Sud

HCR Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfug

IDE Investissements directs étrangers

IGAD Autorité intergouvernementale pour le Développemen

JPF Forum pour une paix juste (Just Peace Forum)

LRA Lord’'s Resistance Army

MINUAD Mission des Nations unies et de I'Union africaaneDarfour
MINUS Mission des Nations unies au Soudan

MINUSS Mission des Nations unies au Soudan du Sud

MJE Mouvement pour la Justice et I'Egalité

MLS Mouvement de Libération du Soudan

MPLS Mouvement populaire de Libération du Soudan
MPLS-Nord Mouvement populaire de Libération du Soudan-Nord
MUAS Mission de I'Union africaine au Soudan

NISS National Intelligence and Security Service

OUA Organisation de I'unité africaine



OIM Organisation internationale pour les migrations
ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole
PCN Parti du Congrés national

PSD Petroleum Security Department

PUD Parti Unioniste Démocratique

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
RDC Républiqgue Démocratique du Congo

SANU Sudan African Nationalist Union

SSLM Southern Sudan Liberation Movement
SSPSSouth Sudanese Police Service

SSRRC Commission sud-soudanaise pour I'assistanceréhkbilitation (Southern Sudan Relief and
Rehabilitation Commission)

TPLF Tigrayan People's Liberation Front

UA Union africaine

UE Union européenne

UNICEF Fonds des Nations unies pour I'enfance
UNISA University of South Africa

UNPOL United Nations Police

USAID US Agency for International Development
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Introduction

Le Soudan du Sdd acquis son indépendance le 9 juillet 2011, emetede plusieurs décennies de
luttes armées avec le Nord, de plusieurs cycleség@eciations de paix, d'un accord de paix global
signé en janvier 2005 entre forces du Nord et dd Soudan, d'une période intérimaire de 6 ans,
organisant la coexistence pacifique de ces deuandnies, et d'un référendum organisé en janvier
2011, entérinant la séparation du Sud Soudan parétion d’'un nouvel Etat, la République du
Soudan du Sud.

L’indépendance a été célébrée avec enthousiasrB@wedan du Sud, et acceptée au Soudan avec un
flegme qui a étonné bien des observateurs. Le gsosémmédiat de déclaration d'indépendance et de
séparation des deux pays s'est déroulé dans unmraebfestive au Sud et dans le calme au Nord.
Cependant, I'indépendance a certainement ouvesihadtopportunités qu'elle n'a suscité de défis et
de menaces. L'évolution au cours de I'année 20TEkptis le début de 'année 2012 montre combien
la réorganisation des systémes de pouvoirs au &taad Sud est périlleuse, et la stabilisation diéi

Les relations entre les deux pays se sont tréesmemt dégradées, menant a la réactivation de foyers
de conflit et de lignes de front ouvertes dangt@®es frontalieres du Soudan et du Soudan du $ud, e
a linterruption soudaine de la production de gétrau Soudan du Sud, qui a dégradé encore
davantage la situation économique des deux paymupborie de l'indépendance au Sud et son
acceptation au Nord ont ainsi rapidement fait placde lourds défis politiques, économiques et
sécuritaires.

Au Nord, la sécession sudiste a fortement affexgédbses du régime en place. Bien s(r, la dispariti
des recettes pétrolieres est au coeur des inquiétliiéat ayant brutalement perdu 85% de ses
ressources. L'enjeu est désormais de sauver ledmis banqueroute, d’endiguer le mécontentement
social croissant et aggravé par la crise économidgigréserver le soutien des élites économiques et
politiques, elles aussi affectées par la situatldais la sécession est aussi un coup adressé au
sentiment national, qui pese inévitablement surchesix des autorités soudanaises face a I'épineuse
guestion des trois zones frontaliéres litigieugdsy€i, Kordofan méridional et Nil bleu) et face aux
défis militaires qui leur sont adressés, en pditicwdepuis mai 2011. Le «ralliement autour du
drapeau » ne profite pourtant pas nécessairememteaident el-Béchir. Le Parti du Congrées national
(PCN), au pouvoir a Khartoum, est traversé par r@éopdes dissensions face a I'échec de I'option
unitaire lors du référendum.

Au Soudan du Sud, les défis sont également paéremhent saillants. lls concernent la sécurité
interne, la transition politique dans les difféserichelons d’'un appareil politique et administratif
encore balbutiant, et la nécessaire diversificatienson économie. L'élite dirigeante issue de la
rébellion armée de I'Armée populaire de libératoin Soudan (APLS) tente laborieusement de
domestiquer les institutions étatiques, démocrasget décentralisatrices dont s'est doté le nouvel
Etat ; ce qui ne va pas sans induire un déplacethepbuvoir — y compris entre différents groupes
Dinka — et sa concentration autour de proches dsigent Salva Kiir qui suscite heurts et déceptions

!, Dans ce rapport, « Soudan du Sud » désigne labRgpe du Soudan du Sud, nouvel Etat né de laratpa du Sud
Soudan avec le Soudan (République du Soudan, cridédé&pendance, en 1956). L'appellation Sud Sousaméfére a la
partie méridionale du Soudan en rébellion contidded Soudan, partie septentrionale du pays carendar Khartoum.



de la part des mouvements d'opposition sudistezn Bes observateurs relevent des dynamiques
politiques particulierement inquiétantes pour |l gd la sécurité régionales.

Il faut souligner que les destins de ces deux pagtent intimement liés. Nombre de questions en
suspens entre le Soudan et le Soudan du Sud affeantesi lourdement leurs affaires intérieures
respectives : la question du pétrole et du montienta taxe par baril prélevée par le Nord pour
'acheminement vers le terminal pétrolier de Pooudan, sur la Mer Rouge, la question de la
délimitation des frontiéres, et la question de ééirdtion de la citoyenneté et du sort des popoieti
sudistes au Nord et nordistes au Sud. Les pressiomscouragements exercés par la « communauté
internationale » sur ces différents problemes peideinfléchir efficacement les positions des deux
réegimes.

Il est en effet nécessaire d’envisager le réle joa€les acteurs internationaux, et en particuearx

en charge de la régulation des conflits dans e¢ ée¢ deux Etats. Depuis 2005, le Conseil de &écur
et le Secrétariat de I'ONU, puis le Haut panel’daibn africaine (UA) conduit par Thabo Mbeki, ont
pris le relais de I'Autorité intergouvernementateiple Développement (IGAD) dans le dossier de la
résolution du conflit Nord/ Sud, parallélement a emgagement militaire de 'UA (2004) puis de
'ONU (2008) au Darfour (aprés une mobilisation sias d’'ONG et de bailleurs bilatéraux sur cette
question). L'objectif de cette étude n'est pas deestionner directement l'efficacité de cette
« communauté internationale » dans la résolutiendiféérends qui se creusent aujourd’hui entre les
deux Soudans aprés la sécession de 2011, quitéarpiatée comme un premier grand succeés de
I’Accord de paix global (Comprehensive Peace AgergimCPA), mais plutét de comprendre en quoi
les acteurs internationaux renforcent ou fragilisrtuellement ces deux régimes ou leurs opposants
politiques, contribuant ainsi a la stabilité ouiskabilité politique, a la réduction ou a la ciowtation

des violences

Des Etats occidentaux ont fortement soutenu legssas de sécession du Soudan du Sud. Mais la
possible implication militaire des autorités de lja dans les combats menés au Kordofan méridional
par le « Front révolutionnaire », issu de I'allieanscellée & Kauda en aolt 2011, entre le Mouvement
populaire de Libération du Soudan-Nord (MPLS-Noetl)des groupes armés du Darfour, inquiéte,
notamment & Washington, et fait le jeu du Soudaryaux des Etats de la Ligue arabe. Cette actualité
internationale doit étre replacée dans une histoius longue des relations entre les deux forces
politiques dominantes respectivement au Nord éwaliet les acteurs internationaux, mais aussi entre
ces forces et les Etats voisins et organisatiagisméles.

= Méthodologie

Nous interrogeons les situations de ces deux sestata pouvoirs et les risques d’instabilité et de
violences politiques gu'ils portent. Cette analgsgise les évolutions les plus récentes au seitede
systémes de pouvoirs et des tendances plus loguilesit contribué a les forger. L’étude ne porte pa
spécifiguement sur les mécanismes qui reproduleemtcours décentralisé a la violence, c’est-a-dire
I'absence de monopole de la violence physiqueihdgisur I'ensemble de ces deux territoires. Nous
nous situons a un niveau plus politique et plugésyatique :quels sont les enjeux de survie
auxquels sont confrontés ces deux régimes ? Quellgsportunités et surtout quelles menaces se
dressent devant eux, a court et moyen terme ? Etjdm entendu, parmi ces opportunités et ces
menaces, quels chemins pourraient conduire & une grgwvation de l'instabilité et des violences ?
Précisons-le contre toute lecture normative sirtglid’instabilité et la violence ne signifient pas
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nécessairement une menace pour la survie de cesindgs ces derniers pouvant s'accommoder de
l'instabilité et d’'un niveau de violence contenu @ériphérie, ou méme assurer leur suiyiéce a
cette instabilité et ces violences répétées.

N

Plus précisément, I'étude s’'attache a mettre erielan dans chaque pays, des élites dirigeantes
replacées dans leurs différents groupes d'appaxtenainsi que les ressources matérielles mais auss
symboliques (de légitimation, comme celles relevduntrépertoire religieux par exemple) que ces
élites captent et mobilisent pour assurer la regotidn de leurs positions politiques dominantes Le
systemes de pouvoirs sont analysés a partir desnbhss de relations d'échange et de rivalités qui
lient les détenteurs de positions étatiques. Cdmnges et rivalités portent sur les ressources
mobilisées par ces élites au sein de groupes sodi@nés. A cet égard il faut cependant souligaer |
difficulté actuelle a travailler sur les Soudanansl des contextes de grande incertitude, de teagti

de changement rapide.

Précisons enfin notre maniére de prendre en comasiolé les acteurs internationaux. L'action de ces
derniers n'est considérée dans cette étude quegubant qu’elle affecte les compétitions politiques
dans lesquelles les élites gouvernantes soudanagtessud-soudanaises sont engagées,
indépendamment des objectifs et des intéréts qidegu ces acteurs extérieurs. Les relations
entretenues entre les élites politiques du Soutlau Soudan du Sud et I'extérieur peuvent en effet
modifier les ressources, quelles soient matéselbes symboliques, a disposition de ces élites
dirigeantes, et donc affecter leurs positions deivpw dans l'appareil d’Etat ou dans les
administrations décentralisées, et dans leurs esofsrmations politiques. Les analyses de Jean-
Francois Bayart sur I'extraversion des élites afried, qui mettent I'accent sur I'énergie et
l'inventivité de ces élites dans la quéte permamelat ressources politiques a I'extérieur, orienignt
notre regard. Mais on doit également envisageofdiguration inverse, ou les acteurs internationaux
privent des élites africaines de certaines de leessources, souvent dans un objectif affiché de
régulation de la violence.

Il est toutefois utile de noter que ces relatiovscd’extérieur ne se limitent pas a la seule régoh

de la violence. D’autres relations, plus banaletafions économiques, etc.), peuvent perdurer en
situation d’interventions internationales de coitsdlon de la paix. Et de fagon symétrique, ménse ce
dispositifs spécifiques en faveur de la paix petnadfecter ces dirigeants autrement que dans leurs
capacités et dispositions a faire la guerre owala. [Ces dichotomies entre « conflit » et « postfiio

», entre « guerre » et « paix », se révélent aggdiielles pour qui regarde les fonctionnements
pratiques de ces institutions politiques et sosialans le détafl.ll s’agit donc de replacer des
pratiques politiques dans la durée, et dans ldatioe « normale » a I'extérieur. Par cette voie, 0
évaluera les facteurs de stabilité ou d'instabities ces régimes qui sont profondément liés a ces
relations internationales ainsi que les scénariogsageables dans un avenir proche a cet égard.

2, Jean-Francois Bayart, « L’Afrique dans le mondee bistoire d’extraversion yritique internationalen® 1, 1999.

3, Voir notamment C. Claphamfrica and the International System. The PolititsState SurvivalCambridge, Cambridge
University Press, 1996 ; M. Debos, « Fluid loyatie a regional crisis: Chadian combatants in their@eAfrican Republic
», African Affairs vol. 107, n° 427, avril 2008, p. 225-241; P. Ehgrt et D. M. Tull, « Post-conflict reconstruction
Africa. Flawed Ideas about Failed Statetnternational Securityvol. 32, n°4, 2008, p. 106-39 ; T. Hagmann ePBclard,
« Negotiating Statehood: Dynamics of Power and Dativn in Africa »Development and Changeol. 41, n° 4, 2010, p.
539-562 ; P. Richard®o Peace No War: Anthropology of Contemporary Ari@edflicts Ohio University Press, 2004 ; L.
de Vries, « Négocier I'autorité. Les micro-pratiguatiques a la frontiére du Sud-Soudan et dépauBRique Démocratique
du Congo »Politique Africaing n° 122, 2011, p. 41-58.
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= Plan

Les deux premiers chapitres exposent les resssttwifjues et politiques des deux régimes en place,
d’abord celui de Khartoum puis celui de Djoubaaltsrent I'attention sur la constitution sociolqge

de ces deux élites gouvernantes, sur les lignesrm$#on parfois anciennes au sein de chacune de ces
élites, sur les institutions politiques investiew plles et les enjeux de succession a la téteesle c
institutions politiques nationales, de méme quel'supact des relations que ces élites ont su nouer
avec divers acteurs internationaux et régionawenéin sur le traitement politique des populations
soudanaises « flottantes » de part et d’autre fferiéiere Nord/ Sud, c’est-a-dire des sudisteslard

et des nordistes au Sud. Ce faisant, on dresséamdes principales menaces pesant sur la survie
politique de ces systemes de pouvoirs et de letigednts.

Un chapitre conclusif vient rappeler les principamseignements et les principaux enjeux de stbilit
et d'instabilité ainsi repérés. Il offre ainsi wygard plus prospectif sur les relations d’interdéamce
qui lient ces deux systémes de pouvoir.
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Chapitre 1 — Le Soudan

L’année 2011 a été particulierement difficile pderSoudan, marquée a la fois d’'un point de vue

« interne » par la séparation du Soudan du Sualigtlan international par une série de soulévements
dans les pays de la régidma séparation du Soudan du Sud a eu de multiples ipacts au Nord,

tant politiques qu’économiques et a indéniablement mené, en conjonction avebdeteversements

en cours dans le monde arabe, a une redéfinitisnrelations bilatérales et multilatérales dans la

région.

Il s’agit désormais de déterminer si ces évolutioBsentes peuvent ébranler les fondations sur
lesquelles le régime a jusqu’ici assuré sa pérénRltisieurs facteurs ont contribué a celle-cseabe
d’'une opposition forte et organisée ; convergenggrenante des intéréts politiques du PCN et du
Mouvement populaire de Libération du Soudan (MPlggndant la période transitoire — une
convergence d'ailleurs soutenue par les acteugsnationaux ; controle des appareils répressifiest
secteurs stratégiques de I'Etat ; conscience digednts soudanais de I'importance de se maingenir
pouvoir (malgré I'absence d'un consensus sur lesidos clés et les compétitions entre figures du
parti) ; soutien des milieux conservateurs (en nit@jales groupes islamistes) malgré la divergence
idéologique entre ceux-ci et le PCN ; et soutiecigiéde certains acteurs internationaux (la Chahe

la Russie).

Les défis auxquels le régime soudanais est comfrdoivent étre soigneusement décomposés et, les
éléments ainsi isolés, replacés dans des dynamspeales et historiques plus larges. Nous ne
revenons pas dans ce rapport sur I'origine du régsa structure, I'évolution de son positionnement
idéologique et sa base sociopolitique. Ces aspetts en effet clairement exposés dans une étude
précédente réalisée pour la DAS par Roland MarehBinas Ahmed : « Soudan : fonctionnement et
pratiques du pouvoir de Khartoum ; leviers d’actjmour la communauté internationales parti du
Congrés National & I'épreuve des urnesCette nouvelle étude se centre, ainsi que nopeétEsons
dans lintroduction, sur les enjeux actuels, ledisgémenaces et opportunités qui s’imposent
aujourd’hui au Soudan dans un contexte régionakduda et suite a I'indépendance du Soudan du
Sud.

Dans une premiére section, nous analysons come®bibkes du régime soudanais d’aujourd’hui sont
affectées par ces évolutions récentes, en tentamqteccevoir les évolutions qui peuvent en naitre.
Mesurer I'impact de ces évolutions sur les fondeme pouvoir soudanais inclut bien entendu les
groupes sociaux qui constituent les principauxisoatdu régime. Mais cela suppose aussi d'observer
les changements en cours dans les rapports de @mte le régime et les forces politiques
d’'opposition, que celle-ci soit démocratique ou @mSe pose enfin, dans la seconde section, la
guestion de I'impact des acteurs extérieurs suraggorts de force et sur les capacités du régime a
assurer sa survie politique et a contenir I'ingtigbi

4. Roland Marchal et Einas AhmeSBipudan : fonctionnement et pratiques du pouvoiKdartoum ; leviers d’action pour la
communauté internationale. Le parti du Congrés Natiora ['épreuve des urnes2008. Disponible sur
www.channelresearch.com
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1-1 Le Parti du Congrés national et la Deuxiéme République’

Une premiere sous-partie présente les difficulié&ssantes que rencontre le régime depuis 2011.
L'évolution des rapports de force en son sein tu@nfcée par la conjoncture intérieure et régiorale
est présentée ensuite. La question de la recooduati de la succession du président el-Béchir est
examinée et conduit au final & s’interroger surisgue insurrectionnel au Soudan, une menace
actuelle pour le régime.

1.1.A  Une année 2011 éprouvante pour le régime soudanais

L'année 2011 a été difficile pour le PCN et sonmégLe 9 Janvier, le Soudan a perdu un tiers de
son territoire au Sud, ou la population a exercé, de maniere inédites darstoire de I'Afrique, son
droit & 'autodétermination, en votant massivengentr la sécession. Depuis lors le gouvernement fait
face a des défis multiples et de taille aux plammmémique, idéologique et politique.

Sur le plan économique la perte des ressources pétrolieres qui reprisantplus de 85% des
revenus de I'Etat et plus de 90% des recettesxpdigation a eu des conséquences prévisibles sur
I’économie du pays, susceptibles d’avoir un impagtortant sur la capacité du régime a maintenir ses
« deux bras séculiers » : pouvoir économique @iy de sécurité.

Au niveau idéologique la perte d'une partie importante du territoiretiovaal change la donne,
notamment pour les adversaires politiques du régmags aussi au-dela pour beaucoup d’islamistes
qui ont défendu la « Révolution de salut nationél989) et ses piliers, dont « I'unité territorialest

la « Charia ».

Au plan politique enfin, les pressions internes et externes pensidte malaise social issu de la crise
économique est croissant et suscite critiques tlitd® & I'égard du régime. La pression des greupe
conservateurs alliés au PCN pour I'adoption d’unestitution islamique, qui marquerait I'avéenement
de la Deuxiéme République, s'accentue. Plus pressacore sont les appels des membres du parti en
faveur de réformes politiques et d’'un renouvellentnleadership. Le ton est également monté d’un
cran ces derniers mois entre Khartoum et Djoulss: donfrontations militaires dans la région
frontaliere du Kordofan méridional (notamment a kp@utour des champs pétroliféres) marquent
une reprise de la guerre avec le MPLS, et le blecamr Khartoum, de l'aide humanitaire
internationale destinée aux zones de conflit, etiés nouveau ['hostilité de certains acteurs
internationaux, notamment les Etats-Unis avecegirapports sont tendus.

La sécession du Sud, en 2011, a coincidé avec dagdversements politiques inattendus dans les
pays arabes voisins dont la vie politique a des ceéquences directes sur la stabilité du régime
soudanais Cela est particulierement vrai de 'Egypte etalkibye qui, & un moment ou un autre, ont
joué des réles décisifs dans la stabilité (et fabgité) politique au Soudan pendant plusieursrigase
civiles. Les rapports avec I'Egypte entrent dane phase critique aprés la séparation du Sud. Le

®, La « Deuxiéme République » fait référence au projiscuté au Soudan depuis 'indépendance dertiemud du pays,
d’adopter une nouvelle constitution « islamiquem,remplacement de la constitution intérimaire ayprévalu pendant les
années du CPA.
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Soudan du Sud integre en effet de facto les payshbmes du bassin du Nil et doit donc prendre part
aux négociations sur le partage et l'utilisatios daux du fleuve, obsession vitale pour le grarsirvo

du Nord, ce qui impligue une modification de la derstratégique entre les deux pays, mais aussi
concernant le rapport entre Soudans du Nord eudu S

Le Printemps arabe a certainement eu des échosulaig plus d’ailleurs, pour I'instant, au sein du
groupe dirigeant que dans la société civile. Leigelints soudanais ont su capitaliser sur ces
soulévements populaires en soutenant activemetdarfmeent en Libye) les populations révoltées. lls
ont également vu dans la montée des courants g&ksrile ces pays, parfois couronnée d’une victoire
électorale, un élément favorable a I'idéologie Igud représentent ». Ills n’en demeurent pas moins
conscients — au moins pour ce qui est des intakéstet idéologues du régime — du fait que cette
percée implique aussi une certaine responsabdit@lela les frontieres du Soudan, pour un panti fie
de son expérience de courant islamiste pionnies dearmonde aralfeDans un document qui fait
I'éloge de la réussite des courants freres damsolede musulman et promeut l'idée selon laquelle
« I'lslam est la solution », Ghazi Salaheddine Adfani, Conseiller présidentiel et I'un des demnier
idéologues du Front national islamique (FNI), lég#cesseur du PCN, rappelle aussi les défis que ces
courants doivent affronter, et en particulier lé fa'il doivent « (...) aller au-dela des slogans et
ceuvrer pour trouver des réponses a des questiffitiiati telles que la démocratie, les droits et le
interdits, le statut de la femme, des sectes elggs, les minorités, I'économie et les relations
internationales (...) ». Il ajoute aussi que « lastjoa qui se pose aux mouvements islamiques est [de
savoir] s'ils choisiront de devenir un mouvementsain d'un grand courant politique ou bien s'ils
choisiront de ressembler aux partis religieux d#&y c’'est-a-dire un mouvement qui défend une seule
cause ¥.

Malgré les épreuves, notamment la pression internanale durant la période de transition
(2005-2011) qui a suivi la signature du CPA, et eatépit de divisions internes persistantes parmi
ses dirigeants, le régime est parvenu a se maintemiu pouvoir. Dans un précédent rapport sur le
PCN apres vingt ans au pouvoir, on notait, a ldevdies élections de 2010, qu’il s'agit « (...) d’'un
régime qui a perdu son socle idéologique, touteitaanbpour mettre en ceuvre un projet politique et
social spécifique (I'islamisme relevant plus d’'unatrice rhétorique) mais qui sait faire preuve d’'un
pragmatisme certain et d'une volonté de durer diaugu’il n'a pas perdu, malgré ses fractures
internes, le contréle d’'un instrument essentiesdesurvie ; un dispositif sécuritaire omnipotent qu
pése d’un poids économique majedr ».

La perte d’'une partie importante de la rente pémelet I'absence d’alternative a court terme st

mesure d'affecter les moyens conséquents dédiisamcement du dispositif sécuritaire sur lequel le
régime repose. La question de la corruption, notamirdans les entreprises du secteur public, qui
impligue des personnalités connues, est déballas s médias et met en cause la crédibilité du

6. It est utile de noter la réaction négative quscie aussi 'expérience soudanaise chez certslmmistes, a I'instar de celle
du tunisien Rached el-Ghannouchi qui a critiquénilegens pour lui non-démocratiques par le biais aelsges islamistes
ont prit le pouvoir au Soudan. Récemment, dans treten télévisé, le leader du Hizb al-Tahrir, origation islamiste

conservatrice internationale, décrivait la verssmudanaise de la Charia comme « caricaturale »etigmtrdiffusé par la

BBC le 29 Mars 2012.

’. Ghazi Salaheddine Al-Atabani, « La montée demmites : Significations et Conséquences », 2012.

8, Roland Marchal, Einas AhmeBpudan: fonctionnement et pratiques du pouvoir artéum.., op. cit, p. 4 et p. 17.

14



pouvoir, embarrassent du méme temps certains gsaefigieux qui le soutienneADans ce contexte
de pressions multiples qui proviennent notammenirérieur du PCN et des groupes conservateurs,
la question qui se pose est celle de la durahldiitéégime ou en tout cas de la recomposition du
pouvoir sous une éventuelle « Deuxiéme République »

La dimension économique promet d’étre cruciale gaupérennité & moyen terme. Dans 'immédiat et
en lien avec elle, Khartoum se trouve face a I'nogede résoudre le contentieux avec le Soudan du
Sud sur les ressources pétroliéres, qui garantisaestabilité de sa monnaie. Les négociations en
cours sur cette question et sur la situation sedrgidépendent aussi des rapports de forces ausei
groupe dirigeant. Ceux-ci sont marqués par I'abseat® consensus et la pression exercée par les
partisans d’'une politique dure, comme lillustrdes agressions et ripostes qui opposent les deux
armées depuis la signature, le 13 mars 2012, asAdlgeéba, d'un accord sur le statut des
ressortissants d’'un Etat qui vivent dans l'autret &ccord, signé par Khartoum et Djouba a suscité
positions ambigues et déclarations contradictqi@sni les dirigeants du gouvernement et du parti
avant d'étre finalement rejet® Alors que les plus modérés parmi les dirigeant&dartoum font
primer la négociation et parviennent a un accoidggeantit des intéréts mutuels, les partisansel’un
approche belliciste privilégient la logique de takade et vont jusqu’a mobiliser au nhom du djihad.
Une telle opposition illustre le fait que le grougiigeant de Khartoum n’a jamais eu de position
unifiée sur l'attitude a adopter vis-a-vis du Sudje’il a été durablement divisé par la signatuse d
CPAM

Comment le PCN va-t-il faire face a ces défis extees de tous ordres — particulierement la crise
économiqgue et rapports avec la « communauté intertianale », a ses propres divisions internes,
et aux demandes d’ouverture politique et de renouViement du leadership qui émanent aussi de
ses rangs ?

La sortie de la crise économique est associée, dwins a court terme, a la gestion des dossiers
contentieux avec le Sud, notamment le dossier pétier. Le réeglement de cette question serait a
méme de réduire I'impact des mesures d'austérit@a@rnique que le gouvernement doit imposer pour
réduire les dépenses de I'Etat et rééquilibrertsaiget en luttant contre inflation. Les rappaatec

la communauté internationale (en premier lieu léstsEUnis) sont également conditionnés par la
politique du régime vis-a-vis du Soudan du Sudpanticulier la question humanitaire dans le conflit
au Kordofan méridional, mais aussi par le probl&nenandat d’arrét émis par la Cour pénale
internationale (CPI) contre Omar el-Béchir. L’évolution de ces rapports avec I'extérieur dape

°. Suite & un long entretien télévisé avec Omar ehBédurant lequel le président soudanais défendajtosition du
gouvernement, faisant I'éloge des mesures prisesectes personnes incriminées, un article de Mahb#ein al-Abdeen,
professeur d’université, publié début 2012 danfoumal renomméAt'tayiar, questionna l'origine de ses biens. L'article a
co(té a son auteur plusieurs semaines de prisoh@le le journal était lui suspendu.

10 signé le 13 mars 2012 dans la capitale éthiogiefiaccord dit des « Quatre Libertés » garantit libertés de
mouvement, de résidence, de propriété et de trpoail les ressortissants des deux pays. Quelques gpres sa signature,
les agressions se sont succédées entre les dearsarhe méme scénario s’est reproduit au lendedwila signature de
I'accord-cadre sur les régions du Sud KordofanwefNd Bleu, signé en juin 2011 a Addis-Abeba, erdérggouvernement
soudanais et le MPLS-Nord. Cet accord, paraphé parfigure réputée parmi les plus dures du réginafi Mli Naf'i,
Vice-président du PCN et Conseiller aux Affaires fplies du Président, consacre un partenariat quditentre les deux
Etats. Il fut critiqué et rejeté par el-Béchir quedg semaines aprés sa signature.

1 Dans un duel télévisé ardent entre Sayyed aldémtl'un des principaux négociateurs du CPA et mende la
délégation envoyée a Addis-Abeba, considéré commagnmatique, et al-Tayeb Mustapha, leader du pagiulste Forum
pour une paix juste (Just Peace Forum, JPF) asgartl’el-Béchir, le premier a clairement rappelé g Président, qui a
mobilisé les Forces de défense populaire en vugjidad, était aussi responsable de I'envoi de lagi#gion qui avait signé
I'accord d’Addis-Abeba.
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largement de celle des rapports de force intermeségime entre pragmatiques, favorables a des
relations avec le Sud basées sur des intéréts migumes, et durs qui prébnent une politique
belligérante face au Sud et I'escalade avec la aomanité internationale.

Dans la partie suivante du rapport consacrée dllii§on récente du régime soudanais aprés la
sécession, nous allons nous centrer sur deux gosstiéterminantes pour son futur. La premiére
concerne ses propres dynamiques internes et lgmrtapde forces entre groupes d'acteurs qui
constituent la direction du partie probléme de la succession ou de la reconduite@thar el-
Béchir résume bien les dynamiques a I'ceuvre dans RCN et dans I'Etat. Quel impact la
reconduction ou non du Président aura-t-elle sur 8volution du régime ? Quelles sont les
conséquences politiques possibles des deux scerarndsages ? Cette question est de plus en plus
prégnante a I'approche du Congres du PCN qui sdréeen 2013 et élira son nouveau chef, lequel
sera le candidat du parti aux élections de 2015.

La seconde question a trait aapports avec les milieux conservateursqui constituent aujourd’hui
le socle social du régime, lui procurant Iégitimitéeligieuse » et soutien populaiomment le
régime va-t-il gérer ces rapports qui nécessitent ru équilibre délicat entre des intéréts en
conflit ? Comment va-t-il parvenir a satisfaire lesexigences internationales en poursuivant une
politique consensuelle avec le Soudan du Sud, a gatir sa propre domination sur le Nord, et a
s'assurer du soutien de sa base conservatrice pa biais d’'une politique de fermeté 20n verra
ici qui sont les acteurs les plus influents dangece de quelles ressources ils disposent paridela
caution « religieuse » et comment ils se rappotentins aux autres ?

Le point de départ est ici la sécession du Sud0dri.2La dynamique actuelle ne fait certes qu’'en
poursuivre d’autres, antérieures, et elle ne peata@mprise qu’a travers son histoire. Cette hista
fait 'objet d’'une étude détaillée sur le PCN, eif@us haut, qui couvrait la période 1989-2008qGUie
suit peut donc étre lu comme une mise a jour. Nalems dans un premier temps considérer la
structuration actuelle des rapports de forces dfifierentes composantes du régime.

1.1.B  L’évolution des rapports de force au sein du régime

Dés les premieres années du régime, les relatiomgre militaires et civils ont été problématiques

et elles se sont compliquées davantage au fil durtps. Depuis quelques années, notamment apres la
signature de CPA et dans le cadre du conflit addDarles rapports de forces internes au régimeé son
largement vus et analysés dans cette optique digisdon entre civils et militaires. |l faut cepeartt y
apporter certaines nuances en considérant une dictietomie — elle-méme simplificatrice — qui
oppose les partisans d’un certain pragmatismewat d@ne ligne dure. Dans le plan initial des leade
du FNI, responsable du coup d’Etat de 1989, le dékemilitaires était précis et temporaires. Urig fo
les cadres islamistes civils assurés du control¢Elat, leur mandat devait arriver & son terme.
Toutefois, dés les premiéres dissensions impodaapparue dans I'élite dirigeante, en 1999, les

12 EI-Béchir a pourtant récemment confirmé ce qudiadéja déclaré durant la campagne électora20de, a savoir qu'il
ne se représenterait pas a un nouveau mandat.
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militaires s’'imposerent progressivement pour devame composante clé du régime avec la
complicité d’ailleurs d’une partie de I'élite ciil

Durant la premiere décennie, la décision politigtait concentrée dans les mainssiper tanzim
autorité clandestine composée de quelques memlurdsNd et des services de sécurité, sous la
direction de Hassan el-TourdBiLa concurrence entre organes décisionnaires fidgitante a cette
époque et des décisions du président el-Bécha,tété du Conseil de la Révolution, étaient souvent
contredites par d’autres émanant d’el-Tourabi etateentourage. Les militaires ne disposaient quant
a eux que d’'une marge de manceuvre limitée.

L’accroissement progressif de leur poids politiqexplique d’abord par les dynamiques a I'ceuvre
autours du CPA et du conflit au Darfour. Tous deunk divisé les dirigeants soudanais, contribuant
également a la recomposition des rapports de fakcBmtérieur de I'élite civile.On a ainsi vu
émerger un groupe qui apparait plus pragmatique deriére le Vice-président, Ali Othman Taha

en charge des négociations avec les acteurs ititaraax. Un second groupe, partisan d’une
politique plus agressive, s’est réuni derriére le isident Outre un clivage politique, cette
opposition exprimait aussi la compétition entre desix homme¥® La popularité emmagasinée par
Taha suite a la conclusion de la paix était aiestpe comme faisant concurrence a el-Béchir.

Chaque groupe continuait de renforcer sa capatitBugnce. Taha et son entourage immédiat, qui
'accompagnait durant les négociations du CPA, syisdient surtout le savoir-faire politique et
l'identité islamique du régime. Il était ainsi aggupar I'organisation des Fréres musulmans dont les
leaders étaient pour la plupart en conflit poligget idéologique avec el-Tourabi. Les positions
stratégiques dans les rouages de I'Etat et lesstaieis clés sont ainsi devenus des empires clos
associés aux individus qui les dirigeaient : le istére de I'Energie et des mines fut par exemple
dirigé pendant plus d'une décennie par Awad Ahmeédladr ; celui des Affaires étrangeres par
Mustafa Othman Ismail et celui des Finances patuahir Abdallah. Abd al-Halim al-Mut’aafi,
gouverneur de Khartoum, fut également I'un des perhommes d'affaires de la ville. Du c6té de
I'appareil sécuritaire, la personne de Salah Albdlalsurnommé « Gosh », dominait. Tandis que les
portefeuilles de la Défense et de I'Intérieur éthidu ressort de militaires fideles a el-Béchir omn

les généraux Bakri Hassan Salih et Abderrahime Mwhed Houssein, aujourd’hui bras droit du
Président.

Deux éléments renforcerent également l'influencéigoe de 'armée et des services de sécurité: les
nouvelles ressources pétrolieres et la politiquevdstissements des forces régulieres et de I'efipar
de la sécurité dans le secteur privé. Ceux-ci ontseulement assuré aux militaires une indépendance
financiére mais ils ont surtout contribué a crées tiens organiques entre I'armée et le monde des
affaires, qui ont en retour modifié durablementriggports de forces entre élites militaire et joplie.

13 Sur cette structure décisionnaire et la domimaties services de sécurité pendant la premiérendiécdu régime, voir
Abd al-Wahab el-AffendiRévolution et Réforméondres, Ibn Rushd, 1995.

1l faut ici rappeler que Taha, qui fut I'un desingipaux instigateurs du coup d’Etat de 1989, @éaé, sous le
gouvernement civil au pouvoir de 1985 a 1989, difttcuteur principal du FNI auprés de I'armée.
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Tandis que les militaires se présentaient comme usloc uni derriére leur chef, le président el-
Béchir, aucun consensus comparable sur une persoriitd n'existait du coté de I'élite civile I
existait aussi de surcroit au sein de cette dernigraccord autour de la personne d’el-Béchir,pamn
par allégeance politigue mais plutét par commodité&squ’aucun civil n'était, compte tenu de leurs
rivalités, en mesure de prétendre au leadershipll®ament, les services de renseignement (Ndtiona
Intelligence and Security Service, NISS) opéragmiplus en plus en compétition avec 'armée. Ce
manque de concertation, pour ne pas dire cette &itiop, apparut au grand jour lors de la confusion
causée par la double réaction non concertée dad@et du NISS, quand les forces de Khalil Ibrahim,
chef du Mouvement pour la Justice et I'Egalité (MdE groupe issu du Darfour, tentérent de prendre
Khartoum en 2008. Si le NISS bénéficiait d'une melddance et d'une influence politique
importantes et & méme de concurrencer I'armée koubrection de Salah Gosh, le Service est
aujourd’hui sous les ordres d'un fidele du Prédidienbrigadier ‘Atta Allah. Salah Gosh fut en effe
limogé en 2010, aprés plus de dix ans a la tétdlI&$, en raison des ambitions politiques qui lui
étaient prétées.

Le président el-Béchir (nommé a la téte du Conwditaire transitoire puis « élu » Président de la
République en 1996), avait initialement été utilieé le FNI, en 1989, pour camoufler I'identité des
putschistes. De nouveau instrumentalisé en 1999gpaleuxiéme génération des islamistes pour
renverser leur propre leader, el-Tourabi, il sjgstgressivement imposé en tant que chef du PCN et
président de la République. Son élection commeidendétsen 2010 a beaucoup contribué a renforcer
sa position en lui procurant une source de légttonadifficilement contestable puisque le scrutin a
été avalisé par la communauté internatiohal@ette légitimation constituait d’ailleurs la meilire
réponse aux questions posées par certains sunément du Printemps arabe au Soudan.

Cette fois-ci c’est 'armée qui a su utiliser lggils a ses propres fins en la personne d’el-Béchir
L’habileté tacticienne acquise par ce dernier auddis ans est tres bien illustrée par sa position
ambigiie sur le contentieux avec le Sud : c’eqjliniapprouve les propositions du gouvernement mais
c’est lui aussi qui mobilise pour le djihad afinglaire aux conservateurs et aux populistes, céadfui
dire a un chroniqueur spécialiste du PCN qu’« ihggrne mais sans prendre la responsabilité de son
gouvernement ¥ Si les critiques les plus acerbes ont été adresida délégation qui a négocié
I'accord du 13 mars 2012, aucune ne fut dirigédrede président.

L'autre élément important qui explique l'influengeandissante d’el-Béchir est qu'il a su batir peu a
peu sa popularité personnelle, laquelle ne doit&ies confondue avec sa popularité politique. Le
mandat d’arrét délivré contre lui par la CPI potimes de guerre et crimes contre 'humanité a génér
dans son camp, mais aussi au sein des opposartgigne, une réaction de sympathie dont il a su tire
profit. Une telle réaction s’est aussi vérifiée sl@e nombreux pays voisins qui affichent leur st

a I'encontre d’'une institution internationale aa@eisle pratiquer une politique du deux poids, deux

15, Aprés son élection dans la circonscription deddgiEtat du Nord) lors des Iégislatives de 2010atS&osh avait été vu
comme nourrissant des ambitions politiques perdtame

1 Malgré les réserves exprimées sur le déroulememt processus électoral, émises par la Carter Center
http://www.cartercenter.orgt I'Union européennkttp://www.eueom.eu/files/dmfile/press-release-Z8 en.pdfaucune

de ces deux institution n'a contesté les résultats.

7 Voir I'entretien avec Omar el-Béchir, publié pamjuotidieral-Intibaha, le 12 Mars 2012.

18 Entretien réalisé par Einas Ahmed, mars 2012.
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mesures. En terme d’image el-Béchir est enfin tmgjoapparu comme une personnalité simple,
modeste, accessible et sociale, ce qui a largecoatibué a réduire I'hostilité & son égard.

Cette popularité et le fossé existant entre lgiegtains dirigeants du parti peut aussi étre atbeba la
montée d’'un courant conservateur ultra populisieariné par le Forum pour une paix juste (Just Peace
Forum, JPF), dirigé par un ancien membre du PCNagéb Mustapha, qui est aussi I'oncle du
Président. Formé en 2005 contre la signature du, GP2PF est aujourd’hui le parti politique le plus
organisé du pays. Doté des moyens de mobilisatipoitants, il défend une approche belliciste non
seulement a l'encontre du Soudan du Sud mais alesstous ceux qui négocient avec son
gouvernement. Le lynchage médiatique des membrgeuaernement qui défendent et négocient des
arrangements avec Djouba est ainsi orchestré palehent par le JPF. Aujourd’hui, ce parti
politiqgue est aussi le principal soutien inconditiel d’el-Béchir.

En plus du soutien des groupes conservateurs etlipt@s, el-Béchir dispose de ressources
symboliques et populaires qui lui garantissent base solide face a n'importe quel adversaire
potentiel. En l'absence d'une opposition et d'uader rassemblant les différents courants de
I'opposition internes au PCN, il demeure a ce jauiseule option pour le parti. La politique de
I'escalade visant a maintenir un état de guerieuad’hui adoptée par le régime face au Sud, dodt é
lue comme une stratégie de I'élite militaire detih entretenir les rapports de force en sa fateau
profit surtout d’el-Béchir. C’est a la lumiére dette configuration actuelle des rapports de force a
Soudan, au lendemain de la sécession du Sud,cquVient de considérer les appels a la « Deuxieme

République ».

La question qui se pose aujourd’hui est donc de sair jusqu’a quel point le régime peut résister
d’'une part aux pressions internes causées par la céssité de trouver une solution a la crise
économique, conséquence directe de la sécessionSid, et pour faire face, d’autre part, aux
nouvelles pressions externes résultant du mandatatrét de la CPI.

1.1.C  Les enjeux de la reconduction ou de la succession du Président

L’évolution du régime soudanais dépend du reglengenjuestions délicates : normalisation de la
relation avec le Sud par le biais d’accords bikig&r notamment sur I'extraction et 'acheminement
des ressources pétrolieres; normalisation des orgppavec la communauté internationale,
principalement les Etats-Unis qui veulent ouvris @euloirs humanitaires au Kordofan méridional et
au Nil Bleu ; gestion des conséquences du mandatéti'de la CPI ; et réponse aux demandes locales
d’ouverture politique. Les changements politiquesmus par les plus pragmatiques au sein du régime
impliqueraient cependant une perte de pouvoir pBéchir et les militaires. Ces derniers sont
soutenus par des groupes trés conservateurs coedtef| farouchement opposé a I'abandon de la
politique belliciste au Kordofan méridional et ail Rleu. Le scénario d'une succession d’el-Béchir
est donc le moins probable. Il n’existe tout d'abface a lui aucun candidat potentiel.

19



Le rapport des forces politiques penche aujourd&mi faveur de I'armée, laquelle n'a aucune
personnalité alternative en vue. L'armée a égaléndéd purgée de tout élément susceptible de
représenter un risque de coup d’Etat. L’état maghraujourd’hui entierement composé de proches du
Président. Le mécontentement exprimé devant l'isgarice des militaires soudanais face aux forces
de 'APLS au Kordofan méridional est pour I'instaiasté cantonné aux hommes de trotghddéchir
bénéficie ainsi toujours d’un large soutien au seide l'institution militaire dont les intéréts sont

liés a sa survie au pouvoir

Du c6té du PCN et de sa direction, aucune oppas#iel-Béchir ne se dessine pour le moment en
dépit du mécontentement populaire qui prévaut. dufarité du Président dépasse d’ailleurs le cadre
du PCN, ce qui vient compenser son impopularitétigoe. Malgré I'exaspération de la population
face a des conditions de vie dégradées, l'imagdé-B#ehir dans l'opinion n'est en effet pas
comparable a celle de ses ex homologues Moubaeahati ou Ben Ali.

D’autre part, si le Vice-président Taha représémtair beaucoup une alternative potentielle atk té
du mouvement islamiste, du parti et de I'Etat suditda dissension de 1999, il est aujourd’hui
marginalisé par el-Béchir et ne bénéficie de sosgtigue dans le cercle restreint de son entourage
immeédiat. « C'est une personnalité qui malgré seelligence et ses ambitions politiques (...) egb tro
prudent et ne prend aucune risque politique. Ettramement a el-Béchir, il n’a aucun sens
populaire », confiait récemment un journaliste exmpler PCN® Elu en 2004 a la téte de I'Entité
islamique, un groupe qui rassemble essentiellefesninembres de I'ancien FNI restés a I'écart du
régime, et la confrérie des Freres musulmans (Eosbutien a été essentiel pour lui assurer une
[égitimité islamique, notamment suite a la divisiemtre PCN et courant islamiste en 1999 apres le
départ de son leader historique el-Tourabi). Apnésr été réélu a la téte de cette formation paur u
second mandat en 2008, Taha a aujourd’hui perdwid@ura a la veille du troisieme Congres général
de I'Entité islamique. Durant ses huit ans a la th I'organisation il n’a en effet pas réussi daére

une base politique solide, occupé qu'il était deed’éviter sa division.

Cette absence d’alternative profite & el-Béchisquiil représente pour beaucoup, notamment dans le
milieu conservateur, la stabilité du pays tout enstituant une personnalité « acceptable ». L'atesen
d’alternative limite donc la possibilit¢é d’'une attance et consacre le monopole du pouvoir, une
situation qui est de plus en plus critiquée dassdmgs mémes du PCN et risque d’avoir un impact
négatif sur sa directiofl.Un tel mécontentement, bien qu'il soit de pluspars répandu, n'a jamais
abouti & une confrontation ou & une critique colatigersonne d’el-Béchff.

La faiblesse des partis politiques de I'oppositior complétement fragilisés et cooptés par le PCN
— limite encore la possibilité d'une alternative etonsacre I'hégémonie du PCNCes partis ont en

19 Entretien réalisé par Einas Ahmed, avril 2012.

20 || convient ici de rappeler qu’el-Béchir est reatépouvoir 23 ans, soit plus longtemps que tospe&décesseurs a la téte
du Soudan. En Novembre 2010, le parti a mis I'acadioccasion de son troisieme Congrées de Réadativatéunion qui se
tient tous les deux ans, sur la nécessité de riajgom leadership. Plusieurs remaniements onteeudn février 2012 dans les
secrétariats du parti mais aucun nouveau visaget cépendant apparu.

2L A cet égard, le cas du gouverneur de I'Etat deta@a, & I'est du pays, est instructif. Ce derniamas hésité a confronter
ouvertement le Gouvernement fédéral sur la queskianfinancements attribués par I'Etat fédéral Etats fédérés. Suite a
un litige avec le ministre des Finances de Khartdergouverneur fut limogé par décret présidentiel.
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effet perdu beaucoup de leur crédibilité politiquefil des ans. Le Parti Oumma et le Parti Uni@nist
Démocratiqgue (PUD) sont traversés par des luttesofnelles et ont été incapables de renouveler
leurs directions respectives au-dela de cerclegiam. Les chefs des deux formations sont tousxdeu
octogénaires et leurs successeurs ont été coogtds pegime comme conseillers présidentiels ou au
sein du Gouvernement. Le Parti du Congrés Populdérédassan el-Tourabi, ne jouit enfin d’aucune
base sociale et n’existe plus qu’a travers la dgimnhistorique de son dirigeant.

L’absence d’alternative au Président présente amsdilemme pour le régime soudanais en raison des
poursuites de la CPI contre lui. Si el-Béchir ét&élu pour un nouveau mandat les pressions
risqueraient de s’accentuer. C'est ce qu'a récernitlestré — fait sans précédent — le refus par la
présidente du Malawi d’accueillir son homologuedamais pour le sommet de I'Union Africaine, qui
devait se tenir a Lilongwe, par peur de sanctianseas bailleurs de fonds. Suite a ce refus, le gtmm
devait finalement avoir lieu dans la capitale gfeane. Cet incident a créé une nouvelle donne dont
le régime doit désormais tenir compte. Dans queksure la question de la reconduction ou de la
succession d’el-Béchir a la téte de I'Etat soudamdfectera-t-elle la stabilité, voire la surviey d
régime ? Toutefois, en pesant telle une épée deoblas) la décision de la CPI donne aussi a el-
Béchir et a ses alliés une raison politique de ugaler son mandat pour lui garantir une certaine
immunité. S’il se retirait comme il I'avait déclatérs de sa campagne présidentielle de 2010, et
comme il I'a confirmé depuis, el-Béchir s’expostran effet davantage au risque de poursuites
internationalesMais combien de temps le régime va-t-il résister aupressions sans faire de
concessions ?

Un autre facteur explicatif de ce rapport de faictuellement favorable a el-Béchir et aux militaire
est le soutien dont ils jouissent parmi les mili@oxservateurs. La stabilité du régime s’expliqoe e
effet largement par sa capacité a rallier et a woages groupes religieux importants, y compridisou
Les plus importants parmi les groupes cooptés demewependant d’'une part le groupe salafiste
Ansar al-Sunna et, d’autres part, les Fréres mumsnBien que ces deux groupes défendent une idée
du changement par la société et non pas par ldqo@j ils n'en représentent pas moins une base
importante pour le régime aussi bien symboliquentgrg politiquement. Le régime est également
parvenu a rallier les figures les plus radicaleempdes salafistes comme Abd al-Hai Youssif et
Mohammed Abd al-Kareem, de plus en plus visiblexcéts. Parmi ces groupes conservateurs, le seul
parti politique organisé, doté d'un programme pmlié et d’'une vision idéologique capables de
mobiliser plus d’'un segment particulier de la pagioh est, comme on I'a vu, le JPF.

La réélection d’el-Béchir est donc dans l'intér&GtRICN et de sa domination politique, et ce méme si
elle n’irait pas sans empoisonner les relationsédime soudanais avec la communauté internationale.
En I'absence d’'une opposition civile forte et orgaisée qui jouisse de soutiens dans I'armée ou
parmi les groupes religieux conservateurs et ultrgonservateurs, le scénario d’un coup d’Etat —

qui a plusieurs précédents dans l'histoire soudansé — n'est pas envisageabldJn analyste
soudanais estime ainsi que « dés l'origine la eatlur régime est complexe. Durant ses 23 ans, il a
pris des formes diverses. C’est un régime qui & lprpouvoir par la force et restera par la fo@e.

qui importe pour [lui] sont les raisons objectivis assurent sa continuité au pouvoff ke statut
quo devrait donc probablement prévaloir, au mointogen terme.

22 Entretien réalisé par Einas Ahmed, avril 2012.
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1.1.D  Lerégime soudanais face au risque insurrectionnel ?

La sécession du Sud a entrainé une dégradation éoomique trés forte et peu anticipée par le
régime. La perte des revenus pétroliers a représehitune amputation de 85 % des recettes de
I'Etat. Elle a été suivie d’'un effondrement de la valderla livre soudanaise et d’'une appréciation
brutale du co(t de la vie, péniblement ressentigsipe part importante de la population du pays. Or
les printemps arabes ont montré I'issue fatalervégea des régimes autoritaires qui avaient laisgé
grande pauvreté s'’installer dans leurs pays, apodésmment des années d'inflation des prix des
aliments de base. L'option révolutionnaire au Soudadonc été envisagée. Bien que I'opposition
demeure affaiblie et divisée, elle a ainsi cherauwecours de I'année 2011, a mobiliser la popudatio
de plus en plus mécontente de la situation écongmiutour du slogan « le djihad civil a travers un
révolution populaire ».

Depuis le début de I'année 2012, la situation égvgoe intérieure s’est aggravée en I'absence de
solutions alternatives au pétrole — dont la pradactu Nord a fortement diminué — capable de
générer sur le court terme des revenus conséquedngs, raison de l'ouverture de nouveaux fronts
dans les zones frontalieres avec le Sud (Nil Btdtioedofan méridional). Suite a la prise de Hedgig

10 avril 2012, le Soudan du Sud a fermé le puit€t@ sa production et détérioré durablement les
installations. Depuis la « libération » de Hegkg20 mai suivant, la reprise de la production riéa é
que trés partielle. Selon le Bureau Central detisBtpies soudanaise taux d’inflation s’élevait a
22,4% pour le seul mois de mars, puis 28,6% en aljravant d’'atteindre 30,4% au mois de maf®

Le 12 juin, une augmentation de 30% du prix dessfrarts en commun a été décidée. Le 13 juin, Ali
Mahmud al-Rasul, Ministre des Finances, justifie igesures d’austérité en cours par « la faillite de
I'Etat soudanais $! Le plan de redressement complet a été préseni® jiein 2012 par le président
Omar el-Béchir : réduction du nombre de ministeéles85 a une vingtaine, compression des effectifs
de la fonction publique des Etats fédérés, tréisrémjustement du taux de change a la baisse pour |
livre soudanaise, augmentation du prix de I'esselec®0% (fin des subventions d’Etat), augmentation
du prix du sucre de 50% un mois avant le début @imd&lan, etc. Les derniéres mesures citées ont un
impact direct et immédiat sur I'économie des foyetslles ont provoqué un mécontentement trés fort
de la population, certains osant affirmer que da$ résultat d’années de mauvaise gestion dat|'E

de choix bellicistes colteux et de I'échec du ré&ganpréserver I'unité du pays.

Des manifestations se sont répétées depuis le it mobilisant surtout les étudiants autour des
universités (Université de Khartoum principalemeAl) cours de la semaine suivante, les foyers de
manifestation se sont multipliés, gagnant un pas gtendu de la population (manifestations dans
différents quartiers de la capitale, dans plusietites de province). Ces mobilisations demeurent
cependant peu significatives en termes numéridwessslogans se sont pourtant durcis, passant d’'une
simple protestation contre les mesures économiquegouvernement a des messages hostiles au
régime et appelant a son renversement. Un appelrassemblement plus important a été lancé pour
le 30 juin, anniversaire de I'arrivée au pouvoi@diar el-Béchif® L'activité contestataire sur Twitter

23 Chiffres disponibles suwww.cbs.gov.sd

2 Intervention d’Ali Mahmud al-Rasul, Ministre de@n&nces, lors d’'une audition au Parlement sur ratéggie de lutte
contre la pauvreté, le 13 juin 2012

% A la date de rédaction de ce rapport (29 juin2201l était difficile de prévoir si cette mobilisan serait effectivement
massive et si elle permettrait a la contestatiofratechir un pallier.
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et Facebook est particulierement nourrie et exal®@ant ces mobilisations dans lesquelles certains
veulent voir un nouveau printemps arabe.

Plus que le risque révolutionnaires, c’est le périlinsurrectionnel qui semble aujourd’hui
menacer la stabilité du régime Il est cependant a ce jour extrémement difficie prévoir les
conséquences a long terme de ces mobilisations.ni@esbres de I'opposition (Parti Oumma) ont
apporté leur soutien a la contestation. La répdaseappareils répressifs de I'Etat est a |a foimdest
mesurée. Les arrestations et gardes a vue sontreosas. L'objectif de I'Etat semble de tuer la
protestation dans I'ceuf mais sans prendre le ridtgrélammer la population de fagon déterminante.

Les facteurs d'incertitude sont donc multiples Joze. Le mécontentement au sein de la population
est incontestable. En découle une forte impopélald la classe dirigeante. La capacité des étgdiant
et autres manifestants a mobiliser d’autres frarteda population et a massifier leur mouvement
reste hypothétique. La capacité de I'Etat & maintarcohésion dans ses rangs, et notamment au sein
de ses troupes (sécurité, police, armée) serantiégante.

1-2 Les relations internationales du Soudan

Les autorités soudanaises ont joué la partitioaleverture diplomatique et économique, d’abord
pour surmonter leur isolement vis-a-vis des Ocdalexy puis pour exploiter & plein leur potentiel
pétrolier aupres de partenaires asiatiques deveentsaux pour elles. Cette ouverture économique
réussie a nourri une nouvelle légitimation poupdevoir aupres des groupes sociaux qui lui soat lié
Parce qu’orientée vers des partenaires émergeatsegou asiatiques), elle a en outre renforcécié r
de la résistance victorieuse a l'impérialisme oentdl et, méme si elle a aussi requis une certaine
normalisation avec les Etats-Unis, elle a montréligusavait s'accommoder de périodes de tensions
et de froid diplomatique avec les Occidentaux. @amiers sont conscients de la faible prise dant il
disposent sur les ressources du régime, outreskontedénonciateur et punitif, et ils apparaissent
visiblement préoccupés de ne pas trouver sur laesp@litique soudanaise les forces alternatives
susceptibles de profiter positivement d’'un effomaeat du régime actuel.

La régulation internationale des violences au Souwl@ccupé une part importante de ces relations
entre puissances extérieures et autorités soueéandans les arénes multilatérales, dans le sens d’'u
soutien diplomatigue international assez largep@ariois d’'un désintérét plus ou moins bienveillant)

pour la sécession du Sud. Mais la scene diplomatejumilitaire régionale ne saurait étre ignorée,
notamment pour ses incursions dans les pratiqueshationales de maintien et de consolidation de la
paix.

1.2.A Les échanges diplomatiques et économiques bilatéraux hier et
aujourd’hui

A la veille du coup d’Etat de juin 1989, le Soudamnait une crise de sa dette publique et suit les
politigues d’ajustement structurel promues pardeds monétaire international. Le Premier ministre
d’alors, Sadeq al-Mahdi (nommé en 1986), est ralig@é sur les positions pro-occidentales contre
I'influence soviétique, mais il reconnait une imfhce politique et économique a la Libye et a I'lran
ce qui ne manque pas d'irriter ses partenaires ieanés. Les suites du coup d’Etat de 1989 vont
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précipiter le Soudan dans l'isolement, a coupsaset®ons économiques bilatérales américaines puis
internationales a I'ONU, a mesure que la nouvelietg en place a Khartoum se rapproche de
mouvements islamistes radicaux en lutte contreéigsnes arabes pro-occidentaux de la région. Partie
en quéte de partenariats renforcés auprés dessrictumarchies du Golfe arabo-persique pour
contourner les sanctions promues par les Etats-lnjisnte se résout a la fin de la décennie 1990 a
rapprochement spectaculaire avec les Etats-Uisntmarchies du Golfe et les nouvelles puissances
émergentes asiatiques, a I'occasion de I'évictidildssan el-Tourabi des instances du pouvoir.

La fin des années 1990 signifie non seulementperachement des Etats-Unis mais aussi I'entrée
dans une ére de croissance économique sans précéaes I'histoire récente du pays. Les
Occidentaux ont joué dans cette derniére un fadde paralysés par les sanctions internationalés p
par les poursuites de la CPIl contre Omar el-Béadtirce au profit des puissances émergentes
asiatiques. Mais la sécession sudiste de juilléfZ0lancé un nouveau défi a Khartoum. Retrouver ce
rythme de croissance économique est devenu un eompditique de premier ordre pour le
gouvernement soudanais. Il lui faut aussi soutsoir appareil de sécurité, et entretenir la nouvelle
bourgeoisie de Khartoum qui a accompagné le boutoligg. Or la sécession du Sud s’est
accompagnée d’une brutale récession économique.

« Les relations avec les Etats-Unis depuis le coup de juin 1989 : un hégémon
accommodant

Apres son accession a I'indépendance, le Souddaregemps demeuré dans I'orbite diplomatique et
économique de l'ancienne tutelle coloniale britaoet® Au cours des années 1980, alors que le
Soudan s’est rapproché diplomatiquement des Efais-tbntre le voisin éthiopien et ses soutiens
soviétiques, ses principaux partenaires commeraghude coopération internationale sont le Canada,
les Pays-Bas, [I'ltalie, I'Allemagne (RFA), le Royae-Uni, I'Arabie saoudite et le Koweit.
L'endettement du pays est important, et les inspitg de Bretton Woods y lancent des programmes
d’ajustement structurel en 1989 pour lutter colgsedéficits publics.

Les relations avec la superpuissance américairiensient rapidement a la suite du coup d’Etat de
1989. Le Soudan héberge des mouvements radicdnaddjtes qui combattent les régimes arabes pro-
américains et conspuent Israél. Le président Clictwisit d’abord le désintérét, puis I'endiguement
de cet Etat « paria », surtout aprés la tentatis@etitat contre Hosni Moubarak en 1995 a Addis-
Abeba. La montée en force de la menace islamists ¢k région, avec les attentats contre les
ambassades américaines a Nairobi et Dar-es Salal®3#) renforce I'attention porté a ce régime,
jusqu’au bombardement américain de l'usine pharotapee d’al-Shifa, au Soudan, en 1998.
Parallelement, le MPLS se rapproche des alliéonégix des Etats-Unis (Ouganda, Kenya, Israél),
puis directement des dirigeants américains au @sngrau département d’Etat.

Deux événements successifs, I'élection de Georg8Wsh puis les attentats du 11 septembre 2001,
poussent résolument le département d’Etat en gliéte solution politique au conflit armé entre le
MPLS et le gouvernement soudanais apres l'enliserdenprocessus politique engagé au sein de
I'IGAD depuis 1994. Les relations avec Washingteastent ambivalentes, entre coopération pour le
succés de la paix au Soudan du Sud, coopératidgieramtiste, et condamnations des exactions du
régime contre les civils en zones insurrectionselle

28 T. Niblock, Class and Power in Sudan: The Dynamics of Sudandiead898-1985 Albany, State University of New
York Press, 1987; M. Khalidyimeiry and the Revolution of Dismdyndres, Routledge and Kegan Paul, 1985.
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Vu l'écart creusé au fil du temps entre le Soudaries Etats-Unis, ces derniers manquent
aujourd’hui de leviers au Soudan, en ce qu’ils Gbanéent peu aux ressources politiques et
matérielles sur lesquelles s’appuie le régime, paut-étre en matiere de remise de dettes dans les
institutions financiéres internationales. Les levigestants renvoient davantage a I'exercice du
« baton », de la menace, ou a la suspension deaielDn le voit avec lI'usage des sanctions, ou
bien dans l'attitude instrumentale des Etats-Uigsawis des poursuites engagées par la CPI, ou
encore avec la promesse répétée de Washingtonirde le Soudan de la liste américaine des Etats
soutenant le terrorisme. Les retards pris pouéddigation de ces « récompenses », promises en vue
de remercier Khartoum pour son attitude raisonn@ldgu’a la sécession réussie du Sud, ont
suscité d'acerbes critiques parmi les élites pplégs soudanaises. Dans leurs relations avec le
Soudan, les Etats-Unis sont en fin de compte expasén risque, celui de ne fournir au régime
soudanais d'autres ressources que celle, symbatigi®e importante, d'un « ennemi » consensuel,
commode, suspecté de travailler a son érosion @ssiye tout en évitant sa chute précipitée source
d’instabilité régionale potentielle, en attendamgerge une alternative politique crédible métitan
un soutien plus ouvert et franc.

La nouvelle administration Obama a voulu rebatteedartes et sortir d’'un face-a-face de plus es plu
tendu, avec la nomination d’'un nouvel envoyé spdédda Maison-Blanche, Jonathan Scott Gration.
Comme le rappelle Peter Schraeder, en dépit duplégsonnel unissant le président américain et
certains de ses conseillers au continent africihr{nie Carson, Samantha Power, Michelle Gavin),
I'Afrique n'a pas beaucoup pesé dans la politiquangere du premier mandat d’Obama, marquée par
la présence militaire en Irak et en Afghanistanenaore par la crise économique de 2008. Le Soudan
est tout de méme demeuré un des rares dossiecsirdriencore visibles a Washington (avec la
Somalie et la RDC), parallelement aux initiativesabopération militaire pour la lutte antiterragist
sur le continent. Cet intérét maintenu pour le Soudoit notamment aux coups conjugués de
membres de groupes chrétiens conservateur§odgressional Black Caucysntretenant d'ailleurs
des relations parfois tendues avec leur Présidgrde figures de I'actuelle administration (en téte
Susan Rice, représentante des Etats-Unis a I'OB&Rs oublier le souhait de Barack Obama de se
montrer plus actif dans la résolution des conflitda prévention des crimes de masse (lui qui avait
reproché a Bill Clinton son inaction au Rwanda 884). Peter Schraeder note ici 'importance des
personnalités en charge des questions africaiee®nvoyés spéciaux (on I'a vu avec Scott Gration)
mais aussi les chefs des bureaux Afrique dans lgsstdres concernés (département d’Etat,
Pentagone, CIA, Commercg).

A propos des envoyés spéciaux des Etats-Unis pdbolidan, notons que la nomination de Princeton
Lyman envoie un signal de réalisme politique vidsad'un acteur-clé de I'équation soudanaise, la
Chine: en 2005, Lyman s’était exprimé devantU&-China Economic and Security Review
Commissiona Washington, le 21 juillet, appelant a explaérieusement toutes les opportunités de
gains partagés (win-win situations») avant d’envisager les stratégies d’endiguerdentinfluence
chinoise®®

En 2012, toutefois, les autorités soudanaises ntesi@ns illusion quant a la probabilité de voir
I'exécutif américain se lancer dans un bras deafgrc les lobbies anti-Soudan au Congres pour

%7 peter J. Schraeder, « The Obama AdministratiBngagements in Africa within Historical Context: Gré&xpectations
versus Daunting Challenges », in Ton Diez, Kjelvhlevik, Mayke Kaag et Terje Oestigaard (diAfrican Engagement:
Africa Negotiating an Emerging Multipolar Worldeiden, Boston, Brill, 2011, p. 300-324.

28 Cité et référencé dans Sharath Srinivasan, « Aibdtpe Less Convenient. China, Sudan and Darfur Kwieku Ampiah
et Sanusha Naidu (dir.;rouching Tiger, Hidden Dragon? Africa and Chjn&cottsville, University of KwaZulu-Natal
Press, 2008, p. 79.
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obtenir la levée des sanctions, les remises dedetultilatérales et la sortie des listes noires de
Washington.

= L'embellie économique des années 2000 et les nouveaux partenaires asiatiques, voie
du salut politique

En 1993, le Soudan est étranglé économiquement ietamlindex par les grands bailleurs
internationaux, FMI et Banque mondiale en téte.E'élispend a son tour les fonds alloués au secteur
agricole soudanafS.Cette rupture avec les bailleurs occidentauxe®trégimes de sanctions décidés
par le Conseil de sécurité de 'ONU en 1996 coKinartoum, conduisent la junte soudanaise a se
tourner vers d’autres partenaires, d’'une part &8s ple 'OPEP et de I'Organisation de la conférence
islamique, en particulier I'Arabie saoudite, le Kaitvet les autres Etats du Golfe persique, la Mali
mais aussi les puissances asiatiques émergentege €hindonésie en téte. Ce faisant, le Soudan
bénéficie d'importants débouchés pour ses exporsiti(coton, or, sorgo, cacahuetes, gomme
arabique, sucre, viande, graines de sésame, b@esisx), avant méme ses exportations de péfrole.

Les autorités chinoises fournissent au Soudan foitade l'aide et des préts, des opportunités
commerciales et des investissements ainsi queeteises de dettéS.La Chine devient le premier
partenaire en matiere de coopération pour le dppelment. Des 2006, plus de la moitié des fonds
alloués a ce titre au Soudan proviennent de Clpioer; atteindre un milliard de dollars US en 2009
(sur un total de 1,8 milliard pour la méme anrié&€)es fonds sont alloués sous la forme non pas
d’aide budgétaire conditionnée, qu'affectionnestbeailleurs occidentaux, mais d’'aide-projet, soumis
au seul contrdle de I'Exécutif et de I’Assemblédiaramle du Soudat. Cette aide sans conditions
politigues formalisées differe également en ce lpr'se concentre sur les infrastructures les plus
importantes (eau, électricité, irrigation, solairg..et implique la formation d'ingénieurs, de
techniciens et de travailleurs soudanais pour terpété de ces projets. A cette aide s’ajoutent les
Investissements directs étrangers (IDE). En 20855dudan était le neuvieme bénéficiaire d’IDE
chinois, avec 350 millions de dollafsCes préts et investissements soutiennent d'impisrigrojets
d’infrastructures, qui profitent pour beaucoup azoxmpagnies chinoisecf( infra), mais aussi
européennes (Lahmeyer International, Alstom, ABB).

Les garanties de retour sur investissements liéessafonds alloués résident dans le potentiel du
Soudan en matiére d’exportation pétrole. C’est 'américaine Chevron qui découvre I'or nain
Soudan en 1978 (mais se retire du pays en 1992|laquession de sa diplomatie). L'exploration et
I'exploitation intensive du pétrole débutent aitades années 1990 en lien avec des acteurs asisitiq
pour atteindre pres de 500 000 barils par jourG®2avec une réserve totale pour le Soudan (Nord e
Sud) estimée a 563 millions de barils en 2006, Isoiroisieme du continent aprés le Nigeria et
’Angola. La moitié est acheminée vers la Chines &utres principaux clients étant I'iIndonésie
(60 000) et le Japon (50 000), puis I'Inde, la N&det la Thailande, sans oublier le fuel experté

2 Mohamed Salih, «Beyond Negotiating a MultipolaroMl: Sudan’s Non-Western Development Cooperation

Alternative », in Ton Diez, Kjell Havnevik, Maykea&g et Terje Oestigaard (dirdfrican Engagement: Africa Negotiating
3aon Emerging Multipolar Worldart. cit., p. 163-182, p. 170.
. Ibid.
31 M. P. Van Dijk (dir.),The New Presence of China in Afridgemsterdam, Amsterdam University Press, 2009.
%2 M. M. Ahmed,External Debt, Growth and Peace in the Sudan. Samieus Challenges Facing the Country in Post-
Conflict Era Khartoum, PNUD, 2009.
¥ Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolao®¥l », art. cit., p. 172.
34 Sharath Srinivasan, « A Marriage Less Convenigattycit., p. 63.
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Ethiopie. LaChina Petroleum Engineering Constructidfiliale de la China National Petroleum
Corporation CNPC) occupe une place prépondérante dans I'iwede contrats de constructions
d’installations pétroliere¥.Les compagnies européennes ne sont pas totalabsanites non plus.

Ces relations économiques fructueuses concernalgragnt le secteur privé soudanais engagé dans
le commerce de mineraiqor, fer, manganese, kaolin), qui a représentéoauns des dernieres années
deux et trois milliards de dollars dans le Prodational brut annuel du pays. Cet aspect est égalem
stratégique pour la Chine, premier producteur diagans le monde.

Enfin, lesactivités agricolesintensives pesent également dans la balance dasegyds favorable du
Soudan. Au début des années 2000, I'agricultureaidbmine telle croissance que la Banque mondiale
déclare I'objectif de sécurité alimentaire (pampladuction domestique couplée aux importations) a
portée de main des Soudanais en 28@3epuis 1990, certaines denrées font I'objet d'ingtions
croissantes, comme le blé et la farine de blé. Asscecettes du pétrole, les taux de change devenu
trés avantageux ont renforcé ce phénomeéne, queoosit 1,4 millions de tonnes de blé importées en
2005 selon le Programme alimentaire mondial. Qestauteurs s’'inquietent ainsi de voir les activités
agricoles et d’élevage destinées a I'exportati@pgées par le « mal hollandaid s\ agriculture
constitue un secteur clé, occupant plus des deus tle la main-d’ceuvre au Soudan. Les bons
résultats agricoles ne signifient pas la sécutllitéemtaire pour I'ensemble du pays, toutefois : les
études sur les expériences passées de famine darSmot montré une configuration en archipel ou la
production agricole pouvait prospérer dans des szdreés productives, reliées entre elles par les
infrastructures requises, et délaisser a quelgassdielles des filots ou sévissent de graves crises
alimentaires (d’ou la situation effarante d’exptidias agricoles massives de sorgo vers I'Europe en
1988 pendant la famine qui a frappé I'Ouest du payar les surplus ne font pas tout : se posent les
questions de I'existence des infrastructures pteinare toutes les populations dans le besoins mai
aussi des liens de clientéle politiques qui prégidel’octroi des concessions de terres et de ferme
semi-mécanisées au profits des fidéles des agt@itédanaise&.En somme, cette amélioration de la
situation agricole des années 2000 n’a pas nécessait profité a tous les Soudanais, notamment
dans les zones les plus marginalisées comme les deida Mer rouge, de Kassala, et bien sdr du Nil
bleu, du Kordofan méridional, et au Darfour, saadgr du Sud Soudan d’avant la sécession.

Le résultat est que le Soudan a conntiaurx de croissancele son produit intérieur brut de 7,5% par
an dans les années 2000, I'un des plus forts dtineort, pour atteindre cinquante trois milliards de
dollars US en 2008. La part de I'agriculture s'estuite, passant de 46% en 1998 a prés de 26% en
2010, au profit de I'industrie manufacturiére edxdraction, passée de 14 a 34%. Les services testen
stables autour de 40%Le revenu moyen annuel par habitant est lui pdes&34 dollars en 1999 (un
revenu fidele & son niveau moyen au cours des iogadarnieres années) a 532 dollars en 2008 (avant
que les effets de la crise mondiale de 2007-200&rfassent sentir).

35, Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolaotl », art. cit., p. 169 et p. 174.

3¢ World Bank/ Government of SudaBudan: Stabilization and Reconstruction. Country rieenic Memorandugvol. 1
and 2, Report no. 24620-SU, 30 juin 2003, voir e ¥op. 95. Cité par David Keen et Vivian Lee, « €lioh trade and the
medium-term future of food security in Sudarbisasters vol. 31, n° s1, 2007, p. s9-s24, et p. s10.

37 David Keen et Vivian Lee, « Conflict, trade and thedium-term future of food security in Sudanre,at., p. s12.

% |bid., p. 513 et s14. SelonUnregistered Land Aale 1970, des conseils provinciaux se voient aigritla compétence de
I'octroi des terres, au détriment du droit coutunpeéalablement en vigueur. Ces conseils sont sowd@mninés par des
marchands et des représentants officiels liés hies @roches du pouvoir a Khartoum. Sur la faleigolitique des famines
au Soudan, voir aussi Alex de WaBhmine Crimes: Politics & the Disaster Relief Indysin Africa, Londres, African
Rights & The International African Institute, 1997.

39 Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolao®¥l », art. cit., p. 177.
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= Ménager le nouveau protecteur : les relations sino-soudanaises

En 2008, le Soudan est le troisieme partenaire ancial africain de la Chine, apres I'Angola et
I'Afrigue du Sud. Ce développement est récent. S@ue socialiste de Nemeyri, dans les années
1970, le Soudan a bénéficié du soutien de la Cleineggrmes, en assistance militaire, et déja dans la
construction de batiments publics. Mais ces rafatidéclinent dans les années 1980. Peu aprés son
accession au pouvoir, le nouveau chef de I'EtaBéshir, se rend a Pékin en novembre 1990 dans
'espoir de relancer ces relations. D’abord sanandr succes, ces relations conduisent a
I'accroissement conséquent des ventes d'armes Kim Rérs Khartoum. Les revenus du pétrole
accélérent ce négoce entre les deux Etats. Dés E9pBsidenel-Béchirse rend a Pékin et obtient
que la Exim Bank chinoise s’engage dans le soatieninvestissements pétroliers au Soudan, avec la
création d’'un oléoduc de 1600 km et d’'une raffieeein 2000. L'oléoduc est construit sous la
protection des Forces armées soudanaises (FASMgliiplient alors les exactions contre des
populations sudistes (Dinka et Nuer) installéesokimité de I'ouvragé?

On a déja évoqué la question pétroliere. La Chimgoite, entre 2000 et 2004, 80 % du pétrole produit
au Soudan, avant que I'augmentation notable deoldugtion soudanaise ne réduise cette part a 40% a
partir de 2007, en dépit de la hausse de ces atjpms de pétrole soudanais vers la Chine en valeur
absolue. En 2007, le Soudan est devenu le sixiearaiseur de brut pour la Chine. La CNPC détient
des parts conséquentes des holdings créées depd@9exploitation du pétrole soudanais (comme
la Greater Nile Petroleum Operating Company — GNPQ€ée en 1997 avec 40% de capital de
CNPC). La Sinopec est également présente au SoAdaxception du bloc 6 (qui appartient & 95%

a la CNPC), les champs exploités par les compagtigmises se situent sur la frontiére contestée
entre Nord et Sud, ce qui expliquera la prudentgialire de Pékin a I'égard des autorités sudistes.

Dans l'autre sens, les produits chinois représe¢mer2006 plus de 20% des importations du Soudan
(soit 1,5 milliards de dollars US). Et les entrenars chinois emportent d’importants contrats au
Soudan dans le domaine des infrastructures (ropbess, énergie, etc.), dont le contrat du barthge
Méroé en 2004 (650 millions de dollars), de la c@atélectrique thermique d’el-Gaili la méme année,
au profit de la compagnie chinoibarbin Power Engineeringou encore du chemin de fer entre Port
Soudan et Khartoum confié en 2007Teanstechet China Railway Engineeringun milliard de
dollars)**

La médiatisation internationale de la crise au @arkt son traitement & ’'ONU ont perturbé cettié nu
de noce économique, et forcé le couple sino-souslaaenir compte du regard extérieur a et
communiquer davantage sur leurs relations récigegétant donné les leviers d’action dont dispose
Pékin vis-a-vis de Khartoufi.La Chine a progressivement renoncé a sa postulérdevis-a-vis des
accusations internationales, au profit de discussitiscrétes puis de prises de positions officelle
dans les arénes diplomatiques intergouvernementiesint de Pékin un acteur de la régulation

internationale de ce conflit.

La sécession du Sud a, elle aussi, modifié la demtre les deux Etats, et plus largement affecté le
ressources politiques captées par Khartoum ahiééaa

40 Adekeye AdebajoThe Curse of Berlin. Africa after the Cold Whaondres, Hurts & Co., 2010, p. 208.
41 Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolaoil », art. cit., p. 64.
42 Sharath Srinivasan, « A Marriage Less Convenigatt»cit.
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= Entre sécession du Sud et récession économique : un enjeu politique brllant

La quéte des pétrodollars a la fin des années 4990fité du recul du MPLS face aux FAS et de la
« libération » de zones a fort potentiel pétro&fdPour saisir cette opportunité, les hommes fiuts
régime en 1998-1999 optent pour un revirementigakt interne, loin des amitiés troubles avec les
mouvements islamistes radicaux antioccidentauxe@iegement tient aussi pour beaucoup au schisme
en cours entre les tenants de I'exécutif (et dadtaurité) d'une part et les partisans d’el-Touralirs

que ce dernier avait lancé depuis 1996 une offengdussie pour se placer au centre du pouvoir
« temporel »? Les sanctions de 'ONU contre le Soudan sont lew#e2001, au profit de nouveaux
investissements dans le pays, asiatiques mais ausspéens’ Le gouvernement de Khartoum
bénéficie de capacités accrues lui permettant geemdre alors toujours plus de terrain face a

I'APLS.*

Benjamin Augé reléve combien le pétrole est unairaffde I'entourage présidentféiCe secteur fut
dessiné par Awad Ahmed Al Jaz. L'actuel Ministre Bétrole est un proche du Président. Il est
nommé Ministre du Commerce quelques mois aprésup d’Etat de 1989. En 1994, il prend les
rénes du ministére de I'Energie et des mines, pmsikne quitte qu’en 2007, pour retrouver le
ministere du pétrole en 2011. Al Jaz a eu donedrpremiéres années pour concevoir et mettre en
place un secteur pétrolier étroitement controlélparésident Omael-Béchir notamment grace au
Petroleum Security Departme(RSD), un département piloté par le général Abtidfez au sein du
NISS. De 1999 a 2010, les ministres successifsla&t puis Al-Zubeir Ahmed Al-Hassan, ont pris
I’habitude de rencontrer chaque semaine les pattor§ISS et du PSD. Leur successeur nommeé en
2010, Lual Deng, était membre du MPLS, mais il dteeamposer avec son secrétaire d’Etat (Ali
Ahmed Osman), un membre du PCN, et ses relatioss lavdirection du MPLS & Djouba se sont de
toute facon rapidement détériorées pendant son amaheé NISS reste trés présent aujourd’hui.
Lorsqu’une société pétroliere lance une campagsmigie ou de forage, des unités commandos du
NISS encadrent les activités sur le terrain. Lesopérs doivent méme nourrir, loger et rémunées c
détachements.

Outre la Sudapet, la société d’Etat qui possédepdes dans tous les blocs exploités au Soudan sous
le contrdle de la présidence et des services degiggad’autres sociétés proches du pouvoir assuren
I'emprise sur le secteur. Pour la main-d’ceuvrestcla compagnie d’Etat Petroneeds, dirigée par le
général Salah Al-Tayeb, membre du NISS, qui séent les salariés de la société nationale Sudapet
affectés dans les différents consortiums interveaarSoudan. Selon les sources de Benjamin Auge,
ces salariés grassement rémunérés sont nécessdiraerabres du PCN. Il faut aussi compter avec la
société Samasu International*Cdasée a Londres, dirigée par Idris Taha, un grathl Jazz, qui se
charge de la fourniture des matériels de foragmueres, ou encore Hi-Tech Petroleum Group, liée a
Ali Hassan Ahmedkl-Béchir, le frere du chef de I'Etat. Le patron de la Suedagepuis 2008, Salah
Hassan Wahbi, était I'ancien dirigeant de cettéétéc

La crise économigue mondiale de 2008-2009 avaianedétcette rente pétroliére. Mais avec la
sécession du Sud, Khartoum a perdu 70% de sesa@éske Produit intérieur brut du pays en est sorti

43 Roland Marchall_e Soudan d’un conflit a l'autréParis, Les Etudes du CERI, n° 107-108, septemtyé.20

4 Sharath Srinivasan, « A Marriage Less Convenigatt»cit., p. 63.

5 International Crisis Grougiod, Oil and Country: Changing the Logic of Warlie tSudanBruxelles, janvier 2002.
46 Benjamin Augé, « L'enjeu pétrolier dans un Sougtdaté »Politique Africaing n° 122, juin 2011, p. 85-100.

. Africa Energy Intelligencen® 619, 6 janvier 2010.
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séverement amputé, avec une récession economic@® ée en 2011, récession qui devrait atteindre
plus de 7% en 2012 selon le derniéorld Economic Outlooklu FMI® Cette sévére diéte avait été
retardée par les dispositions du CPA de 2005, latipyjue les revenus pétroliers issus des champs au
Sud seraient partagés a égalité entre les deurgdls ont de fait profité au gouvernement soaitan
plus qu'au Gouvernement du Soudan du Sud (Governaiédputhern Sudan, GoS%)en raison des
revenus percus par Khartoum pour l'utilisation @s geux oléoducs conduisant a Port Soudan via
Khartoum et de ses raffinerigs.

Avec la sécession effective et I'effondrement dursale sa monnaie depuis 2011, Khartoum cherche
certes a accroitre ses capacités de productioalipétrau Nord (au Kordofan méridional, mais aussi
par I'exploration accrue au DarfGyret, & plus court terme, & conserver cette rénfeofiter de la
dépendance du Sud a I'égard des installations stes]ien I'absence d’'oléoducs alternatifs via le
Kenya. Il lui reste aussi la question des champadativité situés dans la zone frontaliere, comme le
bloc 4 a Abyei, qui pourraient faire I'objet a texrd’'un mécanisme de partage (d’« unitisation ») des
recettes entre Nord et Sud.

Sur ces questions, on voit que les autorités saiskes n’ont intérét ni a chercher trop visiblemant
rupture avec le Soudan du Sud, ni & progresser rapalement dans des négociations a lissue
potentiellement colteuse avec ce dernier, en atende renforcer leurs sources de revenus
alternatives par la construction d'éventuels olésda destination du Tchad et du Cameroun ou de
I'Ethiopie et de Djibouti, par des explorations rpéiéres (Darfour) et gaziéres (notamment en mer
Rouge), et par des investissements toujours phsécents dans I'agro-businéss.

En attendant, les négociations entre Nord et Siiddis-Abeba ne cessent d’achopper non seulement
sur les questions de sécurité mais également sumdmtants des droits de passage appliqués au brut
sudiste (Khartoum réclamant 36 dollars US par bkribu Djouba admet tout au plus la moitié de ce
prix). Prenant pour motif ces blocages et la poncbpérée illégalement par Khartoum sur le brut
sudiste en transit, Djouba a choisi d’interromgdee,20 janvier 2012, les livraisons de brut pour
étouffer économiquement Khartoum, tout en compsante secours financier de ses partenaires afin
de compenser cette perte seche. Le Soudan du &idisalement lancé en mars-avril 2012 dans une
campagne militaire d’occupation de I'importantetafiation pétrolifere d'Heglig dans le Kordofan
méridional, provoquant la riposte militaire des FAS

Dans cette situation, se pose la question de lamp@ssible de ces violences sur les relations
économiques et diplomatiques existantes, et désigations des Soudanais en la matiére. Les Etats
d’'Asie et du Golfe arabo-persique se trouvent déa® embarrassés par les confrontations militaires
en cours entre ces deux Etats clés pour leurs wdpmonements pétroliers. La plupart des Etats
occidentaux ne souffrent pas du méme embarrag thurelations économiques étroites, et peuvent
s'exposer plus ou moins ouvertement et directemians la gestion internationale de ce conflit.

48 «Sudan's projected economic contraction in 20d@rse than expected »Sudan Tribung 17 avril 2012.

http://www.sudantribune.com/Sudan-s-projected-ento@2296[consulté le 25 avril 2012].

4 Le sigle GoSS, utilisé avant l'indépendance dBeju2011, fait référence au Gouvernement sembaoine du Sud
Soudan. Depuis 'indépendance, le pays est gouysnk Gouvernement de la République du SoudarudGRSS).

%0 Benjamin Augé note que, selon larticle « SouthBtmlan: Future Potentiel Shines a Torch on CuiBaertcomings »,
publié sur son site le 12 mai 2010, la Standard Bae&timé que le Nord avait gagné treize milliateslollars depuis 2005,
et le Sud, huit milliards « seulement ». Benjamirgdu« L'enjeu pétrolier dans un Soudan éclatét»ciar

5! Elke Grawert (dir.)After the Comprehensive Peace Agreement in Sifaondbridge, Suffolk, England, Rochester, NY,
James Currey, 2010, p. 249.

%2, Entretien avec Marc Lavergne, dans « Entre Soet&oudan du Sud, ‘la situation dérapd’eMonde.fr 28 mars 2012.
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Pour terminer cette section relative aux ressouécesiomiques du régime, relevons les annonces,
faites en mai et juin 2012, sur la relance dediogis diplomatiques et économiques avec l'lran, la
Russie, mais aussi des Etats européens notamntatie)'Ces annonces rappellent qu'au-dela des
postures publiques, le régime soudanais ne cesdéptieyer des efforts en vue de la normalisation de
ses relations vis-a-vis de I'extérieur, dans un@gé particulierement riche en défis pour lui.
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1.2.B  Violences insurrectionnelles et contre-insurrectionnelles
périphériques : les oligopoles de la violence et leur cofit politique

La stabilité et la survie politique pour le régirmeudanais actuel se jouent également dans la
régulation locale, nationale et internationale dedences armées dans le pays. Depuis 1955, les
insurrections contre les autorités centrales sereottipliées et succédées, au Sud, dans le Kandofa
méridional (dans les monts Nouba et & la frontieotamment dans la zone d’Abyei), dans le Nil bleu,
au Darfour, en pays Béja, si bien que le pays, 8&mesen état de guerre permanent partout sur son
territoire, a rarement connu une période sansliébglmilitaires quelque part dans sa périphérie.

Quels risques cette violence armée répétée au Sondait-elle peser sur la stabilité du régime a
court terme ? Le premier concerne bien sdr le risque d’'une radamilitaire capable de défaire le
pouvoir actuel. Dans I'ensemble, les groupes ameBslles « périphériques » n'ont pas directement
menacé les régimes en place a Khartoum, sans idatign de forces politiques du centre. Certes,
I'incursion armée du MJE en 2008 a Omdurman a d@aéstun défi militaire vivement ressenti a
Khartoum. Mais ce coup symboliquement fort n'a jemaissé penser qu’'une conquéte armée du
pouvoir d’Etat était & portée de main pour le MAEpropos du risque de renversement militaire,
l'actuelle campagne duFront révolutionnaire constitué en 2011, alliance fragile de forces
d’opposition armées de I'Etat du Kordofan méridiora de I'Etat du Nil bleu, en lien avec les
mouvements armés Darfouri (MJE, ALS d’Abdulwahidul@t ALS de Minni Minawi), ne semble
pas en mesure de défaire le régime étant donrférses dissensions internes.

Mais des dynamiques de plus long terme doiventréppelées a propos de cetlire politique de la
violence au Soudan. D’abord, ldimension locale des violencesnscrites dandinteraction de
groupes en compétition pour la terre a conduit Khartoum a nourrir ces conflits en deeréussir a
moindre colt des projets de développement éconanlqgi les violences ont pu profiter & Khartoum
a court terme mais elles ont parfois égalementrisé#d’échec de ses projets de développement
économique. Ensuitd;accommodement des élites politiques soudanaisesla persistance de
situations d'oligopoles de la violence a renforcéel poids politique des services de sécurité
soudanais Enfin, ces oligopoles de la violence se sont msud'interactions régionales
compliquant les relations entre Khartoum et ses veins

= Les effets économiques des politiques fonciéres dans des contextes de violences
armeées

La répétition des violences armées dans les zoagshgriques du Soudan renvoie a des griefs nés
d'une inégalité de patente traitement dans I'acu®s opportunités économiques et politiques par
rapport aux élites riveraines a Khartoum, ainsaqués tensions plus localisées mais trés largement
répandues sur le territoire soudanais, en particelh matiére d’accés aux points d’eau, aux patsrag
et aux terres arables.

Mais ces compétitions renvoient aussi a des prajetsdéveloppement économique pilotés par
Khartoum et mobilisant les intéréts financiers @dité riveraine proche du pouvoir, qui exigent la
captation de terres au détriment de populatiorséscagro-pastorales peu associées a ces progets et
leurs bénéfices économiques : projets d’exploitagiétroliere, de construction de canaux (Jongbei),
encore d’exploitations agricoles semi-mécaniséegmment pour le sorgo et le sésame dans le Nil
bleu et le Kordofan méridional, qui profitent a degeurs extérieurs, proches du pouvoir. Parce que
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ces projets ont amené les autorités centrales éttrenen cause, patdhregistered Land Aale 1970,

les droits coutumiers reconnus aux populationsopalsts et agricoles locales pour I'acces aux points
d’eau et paturages, ils ont aiguisé les rivalitésree groupes locaux, conduisant souvent a des
soulévements armeés contre les autorités. Une étegéés, les violences ont contrarié ces intéréts d
« centre » politique, qui a da remettre a plus tasdopérations envisagées. Le canal de Jonglei est
ainsi resté inachevé.

De méme, des exploitations agricoles profitant dal@veaux propriétaires nordistes urbanisés alliés
aux élites politiques de Khartoum et sous la ptaiecdes FAS sur place ont prospéré (dans le
caoutchouc et la gomme arabique, notamment), rssamnt le conflitPire, en zones de guerre, les
combats ont engendré des pénuries a l'origine d’enlée des prix dont savaient profiter sur place
des marchands du Nord liés a des officiers soudamsaiqui a leur tour entretenaient des groupes
armés Baggara invités a multiplier leurs razzias autre les Sudistes.Les déplacés servaient de
main-d’ceuvre bon marché dans les fermes mécartisdass par des proches du régime, tandis que
l'aide internationale souffrait classiquement dé®drnements opérés par les groupes arés.

Bien entendu, un autre chantier plus politique @ffed sur le long cours de ces pratiques politico-
économiques : la construction d’'une nation soudan@ar la propagation du ciment arabe et islamique
sur I'ensemble du territoire (conflit sud-soudahaimtamment par des réformes dans la dévolution du
pouvoir aux échelons administratifs locaux (Sudegmy Darfour, Monts Nouba).

= Multiplication des « oligopoles de la violence » localement instables, et montée en
force politique des services de sécurité a Khartoum

Face a ces conflits « lointains » aux yeux despgssociaux dominants, les autorités soudanaises se
sont accommodées de cette absence de monopoléfeféeta violence physique Iégitime, au profit
de situations d’ « oligopole de la violence », t&slire de « marchés » locaux de la sécurité
constitués d’'un certain nhombre de concurrents sputint la fourniture de protection armée et de
Sécurité pour certains groupes sociaux contre i@auselon des lignes géographiques ou des lignes
sociales séparant ces populatiths.

Les services de sécurité soudanais ont contriberratenir ou renforcer ces oligopoles instables en
soutenant certains groupes armés locaux contréentesgés qui les défiaient. Cette stratégie de
« décharge® dans I'exercice de la guerre a toutefois tend#eoient accrula dépendance des
élites politiques soudanaises a I'égard de leursrsiees de sécurité et notamment du NISS chargé
d’orchestrer la réponse contre-insurrectionnekeguai a accru les besoins financiers requis pour le
maintien de cet effort sécuritaire.

Une autre conséquence de ces « sales guerregu’elits ontexacerbé la sensibilitédes forces
armées soudanaises et des services de sécuridrext eaders d’opinioaux humiliations sur le
terrain ou aux concessions politiquedaites par les dirigeants soudanais a leurs opp®sEMES.
Née du décalage entre la fermeté des déclaratipms modestie relative des moyens matériels

53 David Keen et Vivian Lee, « Conflict, trade and thedium-term future of food security in Sudanrg, @t., p. s19.

54 Andreas Mehler, « Oligopolies of Violence in Affi South of the SaharaMord-Sud-Aktuellvol. 18, n° 3, 2004, p. 539-
548.

%5, Béatrice Hibou, « La ‘décharge’, nouvel interventiisme. Introduction au dossier ‘L’Etat en voie piévatisation’ »,
Politique Africaing n® 73, mars 1999, p. 6-15.
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directement investis par les autorités soudanacsste pente a eu pour effet de compliquer la quéte
d’une résolution négociée du conflit avec le MPLSSald.

La gestion politique des insurrections armées kugue date traversé et perturbé le jeu politique a
Khartoum, en patrticulier lorsqu’il s'est agi de oaaaitre aux insurgés sudistes une autonomie vis-a-
vis du Nord et ainsi de suspendre les projets dstoaction d’'un Etat-nation de langue et de culture

arabes et fondé sur une constitution placant lg dtamique au coeur du politique.

Le FNI avait d'ailleurs en son temps forgé une mirtson capital politique au sein de I'armée en
condamnante mépris des élites politiques confrériques pourdrmée combattant au Sudet en
prenant fait et cause pour ces soldats abandorar@shartoum, dont un certain nombre d’officiers
repérés furent promus grace aux formations etexmitilispensés par les institutions contrbléesepar |
FNI (comme le Centre islamique africain de Khartpurngé grace a des fonds koweitfd)ine fois au
pouvoir, en dépit des efforts initiaux pour recewdés armements de pays athise régime ne se
distingue finalement pas des autres en la mag@ééérant s’appuyer sur les services de sécurlset
milices supplétives (les Forces de défense popul&DP), créées par ces derniers, plutdét que sur

I'armée réguliére.

= L'enchevétrement d’espaces politiques transfrontaliers et régionaux conflictuels

Au Soudan, le MPLS et les autres groupes armésngdnsérés dans un environnement déja constitué
de mouvements armés sécessionnistes ou insurmeelBordans les Etats voisins, ouvrant des
opportunités effectivement saisies ou anticipées lga uns et les autres. Cela concernait
particuliérement les mouvements des groupes arniésle Nord Soudan &Erythrée (et le nord de
I'Ethiopie) et entre le Sud Soudan et le sudEthiopie avant 1991. Dans les années 1970, Khartoum
accueillait les rebelles érythréens et éthiopieassdes villes du Nord ou dans des camps, a un
moment oUl les Etats arabes soutenaient les reléejitrséens et les Nord-soudanais. De leur ctsé, le
rebelles sud-soudanais ont bénéficié de I'entraémenmilitaire d’Israéliens avec le soutien de
I'Ouganda d’ldi Amin lors du premier conflit armég I'Anya-Nya, 1955-1972) puis, lors du second
conflit, du soutien des Soviétiques et des Cubgiidse au parrain éthiopien du Derg.

Ces soutiens croisés hostiles ont conduit le De&xglbin dans le soutien aux rebelles sud-soudanais
Non seulement 'APLS pouvait édifier des camps tt&nement en territoire éthiopien, mais on a
également noté des camps de réfugiés sudistes adBandans la zone éthiopienne frontaliére du
Soudan, qui étaient administrés conjointement @aEthiopiens et par I'APLS. Cette forte présence
sud-soudanaise a d’ailleurs conduit & une politiratie I'ethnicité entre Nuer et Anuak, source de
violences entre ces groupes & Gambélla.

Aprés la défaite du régime de Mengistu en 1991 éaperebelles érythréens et tigréens, 'APLS quitte
I'Ethiopie pour s'installer au Kenya. En ce débwsdannées 1990, le flux d’armes disponibles
s’accroit et permet une nouvelle stratégie d'exgiamh de la révolte armée dans d’autres zones du
Nord Soudan en conflit avec les autorités de Khantoen particulier au Darfour (avec la tentative

infructueuse de Daoud Bolad en 1991).

%, Roland Marchal, Einas AhmeSpudan: fonctionnement et pratiques du pouvoir artum.., op. cit, p. 13-15.

57 Millard Burr et Raobert O. CollinsSudan in turmoil Hasan al-Turabi and the Islamist state, 1989-20B8nceton,
Markus Wiener Publishers, 2010, p. 29.

%8 Regassa Bayissa Sima, « Changes in Gambella, Ethifipi the CPA », in Elke Grawert (dirdfter the Comprehensive
Peace Agreement in Sudamp. cit, p. 197-211.
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Une certaine normalisation entre Khartoum et Addigba s’opere initialement. Mais, alors que la
nouvelle junte soudanaise révéle ses velléitéoanitientales radicales, I'Ethiopie et I'Erythrée

nouvellement indépendante se sont rapprochées adenihistration Clinton aux Etats-Unis. La

tentative d’assassinat de Hosni Moubarak en 199Gldis-Abeba, et la diffusion de lislamisme

radical depuis le Soudan auprés des musulmans oearhatte contre le régime éthiopien, renforcent
I'hostilité éthiopienne contre la junte islamiste son idéologue, Hassan el-Tourabi, source d'un
soutien & 'APLS? L’Erythrée nouvellement indépendante rompt lestiehs avec Khartoum dés

1994.

La guerre entre I'Erythrée et I'Ethiopie entre 13982001 correspond au virage engagé par Khartoum
pour un rapprochement avec les monarchies du @blfes Etats-Unis, ce qui se traduit un temps par
une entente cordiale avec les gouvernements desMeleawi et d’Issayas Afeworki. Mais les conflits
intra-soudanais dans I'Est (exploités par I'oppositBeja) et au Darfour parallelement a la
négociation de paix avec le Sud, poussent & detastds et des alliances transfrontaliéres avec de
groupes armés en Erythrée. Asmara tolére doncélsepce de ces forces hostiles & Khartoum, ce qui
conduit & des attaques armées lancées sur le Esinsoudanais depuis le territoire érythr&en.
Asmara accueille également I'Alliance démocratigadonale soudanaise en exil. Sur le front Est, le
pouvoir érythréen fait finalement preuve de sa leovwionté en promouvant la signature d’'un accord
de paix entre le régime soudanais et I'oppositianfrant de I'Est en 2006. Il semble aujourd’hui
moins actif dans son soutien aux forces hostiléhartoum. L’'Ethiopie a également joué un role
important dans le succés de la sécession du Sud el& veille a normaliser ses relations
diplomatiques avec Khartoum, et développe des tarajénfrastructures pétrolieres et routieres
communes.

La signature du CPA a Naivasha correspond égaleannfin du soutien apporté par Khartoum a la
rébellion ougandaisede la Lord’s Resistance Army (LRA) de Joseph Koumy, soutien qui avait
contribué a disséminer les violences dans I'Eqimtoriental (Magwi) puis occidental et en RDC,
mais aussi a envenimer les relations avec le poaolyoweri Museveni & Kampala. En dépit de la
fin de ce soutien soudanais a la rébellion ougaedde régime Museveni affirme son réle d’appui
militaire a '’APLS, et devient l'interlocuteur pilegié, au détriment du Kenya, malgré le succes de
ces négociations de Naivasha. Kampala est aujatrdévenu un haut lieu de rencontre des forces
armeées soudanaises hostiles au régime d’el Bauthiis la capitale ougandaise accueille aussi les
mouvements rebelles Darfouri et du Front révolutaire actif depuis 2011 dans le Nil bleu et le
Kordofan méridionaf’

Le Darfour des années 2000 a également fait I'adiesoutiens croisés au profit des insurrections
armées Darfouri etchadienng source de vives tensions entre Ndjamena et Kinartavec de
surcroit I'implication de soutiens libyens et éngns’?

Enfin, notons que I'époque récente est marquédesabonnes relations avéEgypte aujourd’hui
sous influence politique des Freres musulmansvét & disparition duégime libyen de Mouammar

%9 Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolan®¥l », art. cit., p. 166.

€ John YoungArmed Groups along Sudan’s Eastern Frontier: An i@esv and AnalysisSmall Arms Survey, Genéve,
Institut des Hautes études internationales, 2007.

61 Roland Marchal, « Une histoire d’Etats.. Pglitique Africaine n® 122, juin 2011, p. 59-84.

62, Roland Marchal, « Chad/Darfur. How two crises mergReview of African Political Economyol. 33, n° 109, 2006.
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Kadhafi, soutien du MJE au Darfour depuis 2003, aleservateurs notent les tentatives actuelles de
rapprochements entre les forces politiques isl@side Khartoum, du Caire et de Trifblravivant
ainsi sous une autre forme un vieux projet d’atfeade ces trois Etats pour constituer I'épine dersa
du monde arabe.

Au-dela de ces enjeux politiques conjonctureladt relever 'importance pour 'Egypte de la raat
avec son voisin du Sud. Importance historique,aviohgue influence politique, religieuse, sociétale
de courants égyptiens exportés au Soudan : canfilés Khatmiyya, Freres musulmans, nassérisme,
projet unioniste Egypte-Soudan porté politiquempat le PUD depuis les indépendances (parti
influent dans les familles de nombreux anciens Nu &ujourd’hui au pouvoir, comme Ali Osman).
Le brigadier el-Béchir, ancien de la guerre du Kippaux cotés des Egyptiens, veilla & ce que les
services de renseignements du Caire soient biemigt du projet de coup d’Etat, et s’assura que le
puissant voisin du Nord opterait pour une biensatk neutralité a I'égard des putschistes qui
chassaient un Premier ministre (Sadeq al-Mahdp pmche du Guide libyen aux yeux du régime
Moubarak®*

Mais l'importance du Soudan est également géogolitipuisque ce pays est le garant des eaux du
Nil. Cette donnée compte pour beaucoup dans lgitéffeconnaissance par le Caire du droit des Sud-
Soudanais a I'autodétermination. Un nouveau gowreemt sud-soudanais pourrait en effet échapper
a son influence et nuire a ses intéréts hydrauigue répartition des eaux du Nil est en effetegmir
I'accord signé en 1959 par le Soudan d’Aboud egjjtie de Nasser, particulierement favorable au
Caire. Cet arrangement se trouve toutefois pofemtient menacé a I'échelle sous-régionale par
I'Initiative du Bassin du Nil (1999), qui regroupes dix (et aujourd’hui onze) Etats concernés. Un
Soudan du Sud indépendant pourrait trouver dams ketiative les alliés nécessaires (parmi lesEta
d’Afrique orientale en litige avec 'Egypte sur efjuestion, notamment I'Ethiopie) pour réduire la
part léonine de I'Egypte, a son prdfit.

Ces différentes tensions politiques internes etonades ont placé le régime en position de
vulnérabilité relative face aux pressions pour imernationalisation de la gestion de ces conflits.
Manceuvrer a vue sur la scéne diplomatique, dandifé&rentes arenes en charge des conflits
soudanais, n’en est devenu que plus urgent poégime depuis le tournant des années 2000.

Hormis ce risque, deux aspects doivent étre endssaly’abord, un certain accommodement des
autorités soudanaises a la perpétuation de cesnee$ périphériques, violences non dénuées de
colts politiqgues et économiques pour les élitesraimes mais également porteuses d’avantages a
court terme pour le régime. Ensuite, un renforcaénts services de sécurité, qui bénéficient
symboliquement et économiquement de cette situatinrrenforcant les opportunités et les liens
avec les acteurs marchands locaux ou de Khartaumprfortant leurs positions centrales vis-a-vis
des autorités politiques soudanaises dans la geddoces rivalités localisées, et en forcant ces
autorités a radicaliser leurs positions rhétoriquasre les « ennemis intérieurs » pour ne pas fair
montre de mollesse.

63 Entretien avec Lakhdar Brahimi, « La mélancoliendédiateur », propos recueillis par Frédéric FerhayRevue mai
2012, p. 11.

84 Millard Burr et Robert O. CollinsSudan in turmoilHasan al-Turabi and the Islamist state, 1989-2G48 cit, p. 26.
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1.2.C  Face a la « communauté internationale » : un régime renforcé
dans ses positions a court terme, aprés quelques contorsions

Les situations d'oligopole de la violence au Soudem généré de nouveaux risques politiques
potentiels (ainsi que de nouvelles opportunité®)s dors qu’elles ont permis a des acteurs
internationaux, individus et gouvernements, d'inéeir aupres des belligérants sur le sol soudanais
avec un mandat d’'organisations internationales ébempes pour ceuvrer a la fin de ces violences.
L’absence de victoire définitive rapide de la justeidanaise sur les rebelles sudistes, I'essodfiem
relatif de ces derniers (victimes de leurs divisiomernes) et la quéte de normalisation internat
pour engager au mieux le tournant de la nouvelfgergétroliere ont concouru a l'ouverture de
pourparlers de plus en plus sérieux entre lesgéeints sous I'égide d’acteurs internationaux, IGAD
en téte, mais aussi 'ONU depuis 2004, et les Etasbres les plus engagés sur ces questions (Etats-
Unis, Royaume-Uni, Chine, Norvége, UE, etc.). Cetigée en force d’organisations internationales
et des Etats qui les soutiennent a modifié leslibges des codts et des opportunités politiquess|a

la persistance des violences au Soudan pour lgeaints du pays.

= Sanctions, poursuites et opprobres internationaux

C’est peut-étre I'aspect qu’on envisage le plusderpent : étre sous le feu des projecteurs pous leu
violences a valu aux autorités soudanaises quelgiifisultés sérieuses dans leurs échanges
diplomatiques et commerciaux internationaux.

Des le début de son régne, la jeune junte souffreatictions américaines en vertu du péché originel
du coup d’Etat de juin 1989 et de la féroce répoasgui lui succéde dans les milieux d’opposition.
Le régime a également trés mauvaise presse daneride des acteurs humanitaires internationaux,
étant donné le strict contrble politique qu’il cenge sur ces initiatives humanitaires, souvents de
fins contre-insurrectionnelles. S’y ajoutent unimég de sanctions décidé par le Conseil de sécemité
1996 a la suite de la tentative d’assassinat dsigeat Moubarak & Addis-Abeba en 1995, ainsi que
I'inscription du Soudan sur la liste américaine ddats soutenant le terrorisme. Cet opprobre est
relayé au sein du FMI, et expose également le Soadkes frappes aériennes ameéricaines sans grande
réaction internationale (contre I'usine pharmaapugid’al-Shifa en 1998).

La stratégie de normalisation internationale aurtant des années 2000, condition a la multiplicatio
des échanges commerciaux (pétroliers), s'accompdgmapides avancées dans les négociations avec
les groupes armeés rebelles dans les monts Nouba@apBud. Les durs du régime, jadis favorables aux
politiques contre-insurrectionnelles les plus wmbds contre les Sudistes et aux positions
antioccidentales les plus radicales, acceptent ro@s® de travailler étroitement avec I'lGAD
(mobilisée sur la question dés 1994), avec I'énmssdes Etats-Unis (John Danforth dés septembre
2001) et d’autres Etats occidentaux (Norvége, Rayalni), puis avec 'ONU et son Département
des opérations de maintien de la paix (DOMP) d€g 20

Avec ce choix, le Soudan retrouve ses droits abetdu FMI en 2000. Le chef du NISS, le général
Salah Abdallah « Gosh », est recu en 2005 au siéda CIA pour aider & démanteler des filieres
djihadistes. Et lorsque des groupes hostiles atkhar lancent leur offensive au Darfour en février
puis avril 2003, pour profiter de la fenétre d’oppaité ouverte par les négociations de Naivasha et
tenter de gagner I'attention des acteurs internatia et une place a la table des négociationslavec
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gouvernement soudanais, les capitales étrangénesettd le regard durant plusieurs mois. Elles ne
dissuadent pas Khartoum dans sa violente campamgmteednsurrectionnelle. Le Darfour s'installe
dans la guerre et accueille une opération humamiti trés grande ampleur (elle est en 2007 la plus
importante au monde) pour parer aux effets les giusstateurs de la crise. La question devient
d’ailleurs le nouveau point de fixation de I'attent internationale, du fait de la forte mobilisatide
groupes de plaidoyer occidentaux transnation&@av¢ Darfour Coalitionet de vedettes de cinéma,
mais aussi du fait de la sensibilité du présidenstBaux diatribes anti-soudanaises des groupes
évangéliques ultraconservateurs déja mobiliséscauscdes années 1990 sur le théme de la lutte
contre I'esclavage et contre la persécution degt@ms au Soudafi.

A cette campagne médiatique s’ajoute I'action dE€dar pénale internationale (CPI), saisie par le
Conseil de sécurité de 'ONU en mars 2005 (résmufi593) sur un mode un peu cavalier (certains
membres occidentaux promettant un abandon rapisi@alersuites des que la situation s’améliorera
au Darfour)’’ L’administration américaine qualifie la situatian Darfour de génocide en 2004, et le
Congrés adopte en 2006 des sanctions contre dégdusl du régime considérés comme les
responsables, alors que la CPI de la Haye désigng pgremiers suspects des crimes commis au
Darfour, dont un ministre (Ahmed Haroun, MinistesdAffaires humanitaires).

Cette mobilisation diplomatique et judiciaire sarDarfour a compliqué le travail des gestionnaires
internationaux des conflits soudanais. En 2006dikkgeants politiques américains et britannigueas (
période pré-électorale) préferent plaider bruyantirpenr un déploiement de 'ONU a la place de la
mission de I'Union africaine déployée en urgence2004 a la demande des mémes partenaires
occidentaux, mais qui ne parvient pas a faire cdsseviolences et a permettre le retour des deux
millions de déplacés Darfouri. Le régime soudamefase ce déploiement de troupes de I'ONU au
Darfour, qui constituerait un nouvel affront a sageraineté nationale dans une zone plus « centrale
politiquement que le Soudan du Sud, et qui peraieter déploiement sur les lieux des crimes passés
et présents de troupes internationales sous leitehafll de la Charte (autorisant le recours aux
moyens coercitifs) et capables de servir de fod=egolice pour la CPI. L’inculpation formelle du
président soudanais par le procureur de la CPI @8 Zy compris pour crimes de génocide),
confirmée par les juges de la Cour en 2009, n'gganpas les relations avec 'ONU et avec les
chancelleries occidentales, au contraire.

Dans le bras de fer diplomatique qui se joue oewegnt au printemps 2006 et dans les tensions qui
perdurent jusqu’a aujourd’hui, le régime soudafaisface & des Etats occidentaux ambivalents. Pour
I'essentiel, il semble acquis que personne daméni politique a Khartoum ne croit plus aujourd’hui
aux promesses de récompenses de la part des Fiatpdiir un régime soudanais qui s’alignerait sur
les positions de compromis dans la résolution deflits armés au(x) Soudan(s). Ce grief, sur I'alcse

de levée des sanctions américaines notamment, létgément entendu en 2688et il le demeure
aujourd’hui.

Khartoum a en revanche pu compter sur le soutiglordatique de la Chine au Conseil de sécurité. Ce
soutien n'a rien d’inconditionnel néanmoins, comhomt montré I'adoption de la résolution 1593
saisissant la CPI (san&to chinois, donc), puis les demandes insistanteséénRen 2007 pour que
Khartoum accepte la solution d’'une mission con@i®NU/ UA au Darfour (la future MINUAD) en
remplacement de la MUAS, la Mission de I'Union ediine au Soudaref( encadré ci-dessous).

®, Eric Heinze, « The Rhetoric of genocide in US ifgmepolicy: Rwanda and Darfur comparedBylitical Science
Quarterly, vol. 122, n° 3, 2007 ; Alex de Waal, « Exploitesclavage : droits de 'homme et enjeux politgyudRolitique
Africaine n° 66, juin 1997, p. 49-60.

%7 Roland Marchal, Einas Ahmefipudan: fonctionnement et pratiques du pouvoir artéum.., op. cit, p. 62.

% Roland Marchal, Einas Ahmefipudan: fonctionnement et pratiques du pouvoir artéum.., op. cit, p. 61.
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La Chine et la mobilisation internationale sur le arfour

Face a la situation au Darfour, la Chine accepteodé&ribuer diplomatiquement a la quéte de solgtion

politiques mais aussi opérationnelles sur le terrbie Conseil de sécurité peut ainsi adopte

'unanimité la résolution 1679 de mai 2006 qui aula voie a la future transformation, des le délaut

,
o))

I'année 2007, de I'opération de I'Union africaine wne opération « hybride » autorisée et chapeautée

par 'ONU sans rompre le lien avec I'Union africajrmu grand désarroi du chef des opérations de
de 'ONU, Jean-Marie Guéhenno, d'ailleurs. La folenast décidée a I'occasion d’une rencontre

paix
de

consultation de haut niveau sur la situation aufddar a Addis-Abeba, le 16 novembre 2006, alors
que s’est tenu le méme mois le Sommet des chefatd’Et de gouvernements africains a Pékin (dans

le cadre du Forum Chine-Afrique). Dans cette phdsetransition, qui fut extrémement tend
initialement, 'ambassadeur chinois & 'ONU, Wanga@gya, a veillé & répercuter les objections

autorités soudanaises a la table du Conseil deigedout en adressant des incitations amicalesna

ue
des

partenaire en faveur du plan de Kofi Annan poutdploiement de la mission hybride en trois phases,

contre l'intransigeance initiale de Khartoum. L'&en2007 fut la plus éprouvante pour I'image de
Chine dans les médias internationaux, a proposeterccombrant partenaire soudanais, du fait
mobilisations médiatiques autour de la préparaties jeux olympiques de Pékin de 2008, et
attaques du réalisateur Steven Spielberg notammiargt. campagnes meédiatiques appelant
désinvestissement de fonds américains dans desté&oahinoises commercant avec le Soudan

des

des
au
ont

remporté quelques succes, la sociéidelity Investmentgliée & PetroChina) ou encore le groupe

Berkshire Hathaway de Warren Buffet en ont faitfress®® On note souvent le réle clef finaleme
joué par Pékin pour obtenir 'aval de Khartoum apldiement de la mission conjointe ONU/ LU
(MINUAD) au Darfour en 2007-2008.

nt
A

Selon Sharath Srinivasan, I'équation chinoise wigsadu Soudan et de la question du Darfour & da

articuler plusieurs préoccupations : la préservatae relations économiques florissantes a
Khartoum, I'endiguement des risques que le Darfmemt faire peser sur le reglement négocié
conflit entre Nord et Sud Soudan, le respect \ésitili principe de non-ingérence, et la volonté
conforter, ou du moins de ne pas nuire, au statatle crédibilité internationale de la Chine com
grande puissance émergente pacifique et resporisable

Pour Péadraig Carmody, le Darfour accueille de @amié confrontation par proxy entre Chinois
Américains, une confrontation conforme au « congermte Pékin », qui selon Joshua Cooper R
rejette la théorie classique des avantages compar&icardo et pousse a une compétition acha

vec
du
de

me

et
amo
rnée

dans le domaine économique et technologique, aimdétt des enjeux de sécurfté.

6 Sharath Srinivasan, « A Marriage Less Convenigatt»cit., p. 70-73.
. Adekeye AdebajdThe Curse of Berlin. Africa after the Cold Wap. cit, p. 207.
"t Sharath Srinivasan, « A Marriage Less Convenigatt»cit., notamment p. 77.

2, padraig CarmodyGloblization in Africa: Recolonization or Renaissar? Boulder, Lynne Rienner, 2010, notamment p.

76-81.
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=« Forum shopping » soudanais : quelles arenes pour les négociations de paix ?

Dans ces turbulences diplomatiques a I'ONU commesda quéte de médiateurs et d’'arenes de
négociation pour la résolution de ses conflitstéigime du PCN a montré qu’il maitrisait le jeu de

mise en concurrence des organisations multilanadéentiellement compétentes pour la résolution
politique et/ou militaire de ses conflits.

La Ligue des Etats arabes(et dans une moindre mesure de I'Organisation alednférence
islamique) offre une oreille attentive aux posiisoudanaises. Relativement constant, en dépit des
aléas dans la relation entre le Soudan et I'Egy@tesoutien n'a jamais été aussi clair que lorbras

de fer diplomatique de 2006, lorsque les Etats-Uatide Royaume-Uni ont choisi d'imposer le
déploiement au Darfour de casques bleus de 'ONtemplacement de la force de I'Union africaine,
sans l'aval de Khartoum (résolution 1706 du 31 &fid6). Le contexte de l'invasion américano-
britannique de I'lrak en 2003, du scandale des @satp la prison d’Abu Ghraib en 2004, puis des
affrontements israélo-arabes au Liban au courstie 2006, avait facilité une réaction diplomatique
arabe ouvertement hostile aux initiatives occidestaontre le Soudan. Depuis le printemps 2011 et
I'amplification des accrochages militaires entre FAS et 'APLS dans le Kordofan méridional, a
Abyei en mai 2011, jusqu’a la prise de la zoneghédre de Heglig a la fin mars 2012, Khartoum ne
cesse de demander le soutien diplomatique des &tabes contre le Soudan du Sud, plutét avec
succeés. Les positions de I'Egypte y sont pour beaucD’ailleurs, le MPLS a toujours refusé la
médiation de la Ligue arabe, jugée trop alignée ks positions égyptiennes hostiles a
I'autodétermination. Ceci I'a exclue de tout rokerdédiation entre Nord et Sud.

L'IGAD fut saisie en 1994 du conflit au Sud Soudan. M&st I'américain John Danforth qui
relanca cette initiative de médiation en 2002 apeesomination comme envoyé du président G. W.
Bush pour le Soudan. Le Kenya accueillit les potieps de paix jusqu’a la signature de janvier 2005,
sous la responsabilité du lieutenant-général La3arabeiywo. L'IGAD sort ensuite du jeu, suscitant
la méfiance de Khartoum puisqu’elle est composé&gats membres plus proches de Djouba, et parce
que les Etats de la région privilégient aujourd'teifait la Communauté Est-Africaife.

Enfin, I'Union africaine a accueilli un jeu particulierement intéressanacd= aux velléités
interventionnistes occidentales au Darfour, elleffart un rempart précieux. L'UA avait été invitée
par ses partenaires ameéricains et européens acez kEn 2004 dans I'aventure du maintien de la paix
dans la vaste province occidentale, alors mémesguenouveau Département de paix et sécurité
n'était pas encore bien établi et opérationnel. rikthen devait désormais conserver cette force (la
MUAS) sur place, dans son état de relative indigesiade faiblesse opérationnelle, souvent incapable
de faire face aux défis ouverts et aux harceélensuntsidiens de groupes armés désireux de la tenir &
I'écart. Sa présence faisait reculer la perspedtiua déploiement de troupes de 'ONU au Darfour.
La précipitation avec laquelle Washington et Losdret tenté de remplacer la MUAS par des casques
bleus en 2006 a dailleurs contribué a braquempkasonnels de 'UA et les Etats membres de son
Conseil de paix et de sécurité dans un sens faeoralKhartoum, puisqu’ils plaidaient pour le
maintien d’'une présence essentiellement africaineDarfour, a défaut d’'un financement et d'un

3 Roland Marchal, « Une histoire d’Etats ... », aitt. ¢
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équipement décents pour la MUAS de la part de adsrmaires (occidentaux). Pendant que I'ONU et
'UA se renvoyaient la faute sur I'échec de la MUAsSir le fiasco de I'accord de paix du Darfour
signé le 5 mai 2006 a Abuja sous I'égide du Nigealars président en exercice de 'UA, et sur la
victoire «durs» du régime opposés a toute cotipérasupplémentaire avec les acteurs
internationaux, Khartoum renouait avec les violsneegagnait du temps dans sa bataille contre les
mouvements armés Darfoufi.

Pourtant, au plan politique, I'organisation parine n’'est pas totalement acquise aux positions
soudanaises. Elle connait d'importantes divisiamdasquestion, entre Etats « arabes » et « afiscai

du continent, pour le dire bien trop vite. Au codes la deuxiéme moitié des années 2000, 'UA a
toutefois pris des positions de plus en plus défeasa I'égard des poursuites engagées par des
institutions créées et fagonnées (ou considérémsneotelles) par les Etats occidentaux (juridictions
nationales occidentales ou tribunaux pénaux intienmaux), en particulier suite a 'inculpation d'el
Béchir en 2008. Le procureur de la CPI sur le dépaiis Moreno-Ocampo, a d’ailleurs enjoint au
Conseil de sécurité d'adopter des sanctions figaesique les bailleurs d’aide au développement
devraient appliquer a I'encontre des Etats (essemient africains, de fait) qui n'aident pas a
I'arrestation du président soudanais, recherchdgp@PI, ou qui continuent de I'accueillir sur leur
territoire lors des sommets de 'UA.

Faire accepter le droit des Sud-Soudanais a I'éttochination par des partenaires africains attachés
au principe d’intangibilité des frontieres, et plescore, faire accepter une intervention politique
volontariste de I'Union africaine pour accompaglegprocessus de sécession a un moment de grande
volatilité entre Nord et Sud, tel est le pari quetains leaders de I'UA ont dd relever. D’abord le
Premier ministre éthiopien: Mélés Zenawi a en effet joué des coudes au deilUA pour que
celle-ci affirme son rdle diplomatique de garantlaetabilité régionale a la veille de la sécesSion
Les marques d’amertume ou d’inquiétude vis-a-viscdtte sécession fortement soutenue par les
Occidentaux ne manquaient pourtant pas au seilmghisation, de la part des chefs d’Etats ou des
membres de la Commission de I'UAL’ancien président sud-africain, Thabo Mbeki, alément
contribué a I'implication de 'UA en pilotant la mi&tion politique sur les conflits soudanais a8t

du Haut panel de I'UA d’abord chargé du Darfour2609, puis étendu a la question Nord/ Sud.

Comme I'a analysé Laurie Nathan, le réle particybeé pan’Afrique du Sud de Thabo Mbeki vis-
a-vis du Soudan a pu surprendre les partenairadestaux, notamment au Conseil de sécurité ou
I'Afrigue du Sud a siégé en 2007-2008. Cette aeteexplique le refus de Dumisani Kumalo,
représentant sud-africain & 'ONU, de recourir & dethodes coercitives a I'encontre de Khartoum
d’abord du fait de I'accroissement de relationsnéooiques entre les deux pays. Mais elle pointe
également la longue tradition anti-impérialiste smin de 'ANC qui a prévalu dans le soutien de
principe que la classe dirigeante accorde a landéfeles droits de 'homme et a la lutte contre les
violations de ces droits. Cette tradition anti-impkiste a certes décliné dans le mode de
gouvernement de ce parti en politique intérieurgradit d’institutions politiques « libérales » tgpe
occidental, mais elle reste prégnante dans leiposgment du pays sur la scene internationale, en

"4 David Ambrosetti, « Le Sud-Soudan en paix ? Sogie politique d’'une promesse d’'indépendancRolitique Africaine
n° 122, juin 2011, p. 5-20.

. «ICC demands cutting off aid to states helping Baghir », Sudanese Online 5 juin 2012.
http://www.sudaneseonline.com/news/5629-icc-demanitting-off-aid-to-states-helping-al-bashir.htfdonsulté le 8 juin
2012].

76 Umberto Tavolato, « En finir avec les fronti€oedoniales? L'Union africaine et la sécession dd-Soudan »Politique
Africaing n° 122, juin 2011, p. 101-119.

7 Ce fut par exemple le cas de I'ambassadeur Rarh&mamra, Commissaire de I'UA pour la paix et la s#é€udans son
discours inaugural prononcé lors du séminaire @«ssla stabilité en Afrique : menaces non conwemtelles, réponses
conventionnelles ? », organisé par I'ObservatoiréAfrique a Addis-Abeba, les 14 et 15 septeme®
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particulier vis-a-vis des pairs africaiffsDe fait, en ce qui concerne le conflit au Soudidrique du

Sud fut souvent sollicitée au cours des années 680 jouer les médiateurs entre Nord et Sud, ce
gu’elle refusa initialement de faire au profit 4&AD. Pretoria a tout de méme accepté de présaler
comité de I'UA sur la reconstruction post-conflit &soudan, et de fournir une formation de
renforcement des capacités au gouvernement dedCimaret aux autorités rebelles sudistes a travers
son ministére des Affaires étrangeres et I'Univérsi'Afrique du Sud (UNISA). Le présideset-
Béchirse rendit en Afrique du Sud en 1997, et recutdéiégation d’hommes d'affaires sud-africains
en 2001. Une ambassade fut établie en a Khartooweja2004 et un consulat & Djouba en mars
20077°

= Le choix du statu quo: entre interlocuteurs « durs » et « pragmatiques »

Dans la stratégie de normalisation et de coopérati@c les organisations internationales en charge
de la paix et la sécurité dans la régiadh,Othman Taha, le numéro 2 du FNI dans les années 1980
en charge des relations avec les militaires, dey@ewmier Vice-président du Soudan en 1998, a
occupé une position prédominante. Il a réussi i@ failblier son passé de « dur » du régime dans le
sillage de l'éviction d’el-Tourabi en 1999, et peddrénavant prétendre & une nouvelle stature
internationale en plaidant pour le changement audierégime et dans sa relation avec la rébellion.

Sa reconversion est facilitée par les exigencede®tinterprétations de certains interlocuteurs
internationaux de Taha parmi les plus influents signifient rapidement que leur priorité estdaue
réussie du référendum pour l'autodétermination ypeéen janvier 2011 en vertu du CPA. Autrement
dit, si Khartoum est prét a accepter la sentenceéé@endum, trés probablement favorable a
I'indépendance du Sud, peu de transformations seiectement apportées aux équilibres politiques
du Nord par les dispositifs internationaux destiada régulation de ce conflit. Le PCN bénéficiera
d’une sortie honorable de cette longue guerre, ngadg sa magnanimité, qui lui permettra de profiter
des nouvelles opportunités économiques qui s’otirédumi pour compenser la perte d’'une partie de la
rente pétroliere, et ce sans affecter les marqudaritaires et les préférences politiques revegunes
par les élites conservatrices pour la société jrewddanaise.

Les relations entre autorités soudanaises et gesii@s internationaux du conflit Nord/ Sud, et les
soubresauts induits par elles dans la vie politspedanaise, peuvent étre lus a la lumiére de cette
option « stabilité contre sécession,»de cet arrangement informel élaboré au fil ddsagges
croisés entre acteurs, promettant au PCN une eenpaintenue sur le pouvoir au Nord (au moins a
court terme) en échange de I'acceptation de I'iedéance du Sud profitant au MPLS.

D’abord, John Danforth, I'envoyé du président acdir, porte sur ce conflit et sur ses causes un
regard essentialisteet non politique : Nordistes et Sudistes s'oppbda fait mémele leurs cultures

et religions, et non du fait d’'une certaine conwepi(trés exclusive) de la citoyenneté, du pouvoir
politique et de I'Etat ; ils vivront mieux politigmment séparés les uns des autres.

Ensuite, les négociations de paix, sous I'égidendidiateur de I'lGAD et sous « surveillance »
internationale, ont réuni les deux seules forcdisigees dominantes, le PCN et le MPLS, au nom de
I'efficacité. L’'opposition politique et les autramouvements armés, au Darfour, dans les Monts
Nouba, & Abyei, dans I'Etat du Nil bleu (de méme ¢japposition au MPLS au Soudan du Sud), se
voient ainsi privés d’'un acces aux négociateursrirtionaux pour tenter d’affaiblir les positions

8 | aurie Nathan, « Interests, Ideas and IdeologutiSAfrica’s Policy on Darfur »African Affairs vol. 110, n° 438, p. 55-
74.
9. Adekeye AdebajoThe Curse of Berlin. Africa after the Cold Wap. cit, p. 207.
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dominantes des deux parties. Indubitablement, levdment de libération du Soudan (MLS) et le
MJE au Darfour ont cru pouvoir saisir une telle appnité au cours du printemps 2003. Par leur
absence de réaction initiale face a ces violentssareout face a la violente riposte orchestréelgar
NISS au cours de I'hiver 2003-2004, les acteursrirdtionaux concernés par le Soudan ont montré
leur inconfort devant I'effet d’aubaine induit gas négociations de Naivasha et face au risquead’'un
nouvelle déstabilisation armée incontrélée au Sowdsceptible de faire capoter le processus de paix
au Sud.

En outre, le CPA promeut de nouvelles institutidhmité nationale et de partage du pouvoir. Ces
dispositions se situent au sommet de I'architecgoevernementale et |égislative soudanaise, sans
viser en profondeur les noyaux plus informels duveir PCN (direction du parti, armée, NISS,
police) et ses ramifications (médias, sociétésgtatigues, grands marchands et grands propriétaires
terriens). En tant que Premier vice-présidenthlef du MPLS aura bien peu brillé au sein du GoSS a
Khartoum. Il aura exercé son mandat avec la plaadg circonspection, privilégiant la direction du
gouvernement sud-soudanais et I'endiguement désiatig internes au MPLS a Djouba. Par ailleurs,
les ministres MPLS dans des positions sensiblesp@Lual Deng au pétrole, ont di composer avec
des entourages acquis au régime, et avec lestéivatiternes a la direction du MPES.’autre point
important ici est I'absence d’intégration d'enseenldes deux armées (FAS et APLS), sauf a
mentionner I'expérience des Joint Integrated U@itds) au Kordofan méridional, qui fut rapidement
vidée de sa substance.

Enfin, les partenaires internationaux refusent dengre le risque de faire reculer Khartoum sur
l'autodétermination en exigeant un accord préalabides points litigieux. Ces derniers (sur lesés

de la frontiere Nord/ Sud et les trois zones caéess sur la répartition de la rente du pétrolelyito

au Sud mais exporté via Port Soudan ou raffiné axd Nsur la citoyenneté, etc.) sont donc remis a
plus tard. lls restent un foyer de tensions.

Malgré toutes ces précautions, les concessiongepdgrar Ali Othman Taha a Naivasha ont généré
des frustrations chez ceux du régime qui pensadmt assez forts (avec l'aide des partenaires
asiatiques et arabes) pour tenir téte aux Suditadeurs soutiens. Mais la mobilisation a 'ONU e
sur la scene médiatique occidentale a propos duolrara fini par réorienter les priorités
internationales dans un sens davantage coercpifi@tif (sanctions, poursuites de la CPI contre de
membres du gouvernement puis contre le présiddi@yard du régime soudanais, et en particulier de
ses éléments les plus hostiles aux concessiong abn président lui-méme. Certains parmi les
« durs » du moment ne tardent pas a s'étonneritdgua Taha et ses proches (dont Salah Abdallah
« Gosh ») semblent épargnés par cette vindictenatienale alors qu’ils ont directement particips a
décisions de mater la rébellion Darfouri. Tahaaie @en revanche directement exposé aux soupc¢ons et
aux critiques. Cette inflexion devient claire erD@0Le président Bachir se rapproche de ceux qui
préconisent la fin de toutes les concessions, co@hezi Salaheddine Al-Atabaniou Naf'i Ali
Naf'i. Il soutient les positions fermes de son &aise,Majzoub al-Khalifa, lors des négociations de
paix pour le Darfour, & Abuja en 2006. A partir ate période, les manceuvres dilatoires et autres
emblches administratives, expulsions, intimidationatre les organisations internationales sur le
terrain (ONU, UA, ONG) s’accroissent, de méme qee diatribes officielles du pouvoir contre la
présence internationale. Le représentant spéciabehrétaire général de 'ONU au Souddan
Pronk, est expulsé en novembre 2006, officiellement pawwir rendu public dans son blog les

8 La mésentente entre Lual Deng et la directiodRLS sur I'objectif séparatiste aurait pu faire ghemier un électron
libre dangereux pour le pouvoir a Khartoum. Il nfahrien et il fut au contraire souvent accusé ge contempteurs d'étre a
la solde du PCN.
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déboires des FAS au Darfour, mais réellement pweair arop porté I'attention internationale sur le
Darfour et plaidé pour un déploiement de la missjaiil dirigeait (la MINUS) dans cette région en
conflit en dépit du refus de Khartoum, ce qui audailleurs fait de cette mission la plus impot&n
au monde en nombre et en visibilité internatiodadette époque.

Cette présence internationale, supposée guidéta paauvaise foi ameéricaine et par la tentative
occidentale de démanteler le régime soudanais @tapeétape jusqu’a sa perte, devient un
épouvantail commodément brandi par le réegime paualliement autour du drapeau.

Parallelement, le régime veille a refuser toutermationalisation du nouveau front qui s’ouvrekst’

en 2006, par la recrudescence des tensions detlalpdeja Congress, au profit de négociations
localisées pilotées paviustafa Othman Ismail, un proche du président, aidé de la médiation du
président érythréen Afeworki. Il a également rejegepropositions de médiation politique au Darfour
de la part de I'opposition, du Parti Oumma en 2086exemple.

Une hypothése de Roland Marchal et Einas Ahmedtendiétre ici rappelée : celle d’'une absence
de camps bien constitués, entre durs et pragmaticue profit d'un jeu incessant de chaises
musicales entre différentes positions au gouvernemea la présidence, pour des hommes forts du
pouvoir qui y défendent leurs intéréts mais quivest se voir conduits a adopter des positions plus
conciliantes selon les postes précis qu’ils occtptfles intéréts plus ou moins conjoncturels qu'il
défendent, au risque de perdre le soutien de fmirs. Méme Naf'i Ali Naf'i a connu les foudres
de son président en juin 2011 pour étre apparuna®@a comme un « pragmatique » prét a des
concessions (I'accord d’Addis-Abeba sur Abyei) megues par d’autres a Khartoum (le président
el-Béchir et son ministre des Affaires étrangeriksAAmed Karti).

Notons enfin que le statut de « dur » ou de « peaigjue » dépend aussi de ce que les interlocuteurs
internationaux veulent entendre. Giazi Salaheddine Al-Atabanioccupe une position intéressante
a cet égard, qui transcende les postes formelsaptupe : une position de porte-drapeau d’uneelign
relativement dure, peu conciliante avec les actietesnationaux, et dans le méme temps, une posture
d’interlocuteur privilégié de nombreuses chancedieétrangéres et notamment occidentales.

= D’une mission de paix a I'autre : entre faiblesse dissuasive et opportunités politiques

Il suffit de compter la multiplication des déploients militaires avec mandat de maintien de la paix
en territoire soudanais ou aux frontieres du Souganor mesurer l'attention portée par la
« communauté internationale » a ces conflits. Addda, force est de reconnaitre queMBJAS n’a

pas pu mettre fin aux violences et permettre uoured la sécurité par sa présence sur le terras, p
plus que les médiateurs nigérians, africains efrmationaux a Abuja par leur action diplomatique.
Aprés le bras de fer a 'ONU opposant en 2006 leddn aux Etats-Unis et au Royaume-Uni pour une
transition de la MUAS vers une mission de I'ONUDRarfour, les années 2007-2010 ont apporté une
stabilisation, toute relative, des relations eRtnartoum et les forces internationales sur le terra

La force conjointe ONU/ UA pour le Darfour, MINUAD , s’est déployée en dépit de I'hostilité du
présidentel-Béchir, sous l'artifice d’une mission essentiellemenicaine et soumise a une double
tutelle, ONU et UA. De fait, c’est une mission d@NlU, administrée comme telle par le DOMP. La
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structure chargée de suivre la mission au nom da,lle Darfour Desk joue un rble sans grande
prise sur la conduite des opératihs.

Aussi « africaine » soit-elle, la MINUAD est restéee force mal acceptée a Khartoum, souvent
dénigrée, et par ailleurs la cible de harcelementsattaques armées au Darfour (c’était déja ¢e ca
de la MUAS). Mais elle a montré qu’elle ne seryeit directement les intéréts de la CPI et qu'elle
ne génait pas non plus outre mesure les manceuvliesres des forces pro-gouvernementales
contre les rebelles. Khartoum a veillé a écartetégatiguement les membres de la MINUAD
ressortissants des Etats jugés les plus hostitseme le Royaume-Uni, les Etats-Unis ou le
Canada, et 'UA elle-méme a pu, selon certainsuasteencontrés, se montrer peu encline a soutenir
les personnels des Etats qui n'avaient pas appogédérement la MUAS ou qui 'avaient fait en
conditionnant trop lourdement & ses yeux leursisasifinancier§?

Quant a 1aMINUS, apres les déboires rencontrés par son chef &k Bu niveau politique, dus a la
place que Pronk avait souhaité accorder a la gituau Darfour, pourtant marginale dans le mandat
de la MINUS, la nouvelle direction de la missioretrouvé une position de prudence a I'égard de tout
ce qui pouvait apparaitre comme une immixtion, cenume politisation de son action, en privilégiant
les activités d’'observation prudente et de coneeilévitant les réactions publiques face aux aésvi
des mouvements armés. Débarrassé de la situatigtetaps trés médiatisée du Darfour (qui échoie a
la MINUAD), le nouveau chef politique de la MINU®plis 2010Hailé Menkerios, a contribué a
transformer le statut politique localement recomnureprésentant de Ban Ki-moon par Khartoum :
I’'hnomme est respecté par le PCN comme par le MRisthlement impliqué dans des pourparlers
permanents mais discrets, réputé proche du Soudartains égards et pourtant capable de prises de
parti séveres contre Khartoum. En outre, il perdaahaintien d’'un canal de communication entre les
Etats occidentaux & 'ONU et le président el-Béchire ces derniers ne peuvent plus rencontrer de
vive voix du fait des poursuites engagées par |k IG# résultats obtenus relevent ainsi davantage d
I'entregent du représentant spécial que du rbleadipéinel des casques bleus de la MINUS sur le
terrain.

Cette bonne image n’a pas suffi a convaincre Isigeét el-Béchir de maintenir la MINUS du c6té
nord de la frontiére pour répondre aux nouveauisdaficés par les rébellions d’AbdelAziz al-Hilou
et de Malik Agar et aux tensions armées avec 'ARLENg de cette frontiere Nord/ Sud contestée.
Pour Khartoum, les dispositions qui comptaient darSPA (I'autodétermination du Sud) avaient été
appliqguées avec succes. La mission devait quiteerkitoire nord-soudanais apres le 9 juillet 2011
Les appels lancés depuis New York et ailleurs,i @jus les quelques déclarations encourageantes de
dignitaires soudanais (dont le ministre des Affag&gangeéres, Ali Ahmed Karti), n’y ont rien changé
En juillet 2011, la MINUS a quitté le Nord Soudanséest mutée en MINUSS, délimitée au seul
territoire du Soudan du Sud. Cet empressement itimistprobablement une manifestation de
détermination et de force vis-a-vis des Occidentdexla part du régime et aux yeux de son opinion.
Mais il surprend néanmoins, étant donné le mairdiane force de I'ONU tres importante en nombre

81 Le Darfur Deskne comptait que cing personnes en novembre 2@08 tbis experts dans la planification militaireig &
disposition par le gouvernement camerounais), plamus I'autorité d’'un ambassadeur burundais (StiNakaha).
Entretien réalisé par David Ambrosetti avec I'andaaleur Nakaha, chef darfur Desk Addis-Abeba, 3 novembre 2008.
8 Ainsi en va-t-il par exemple de ce lieutenanisoel canadien, rencontré en novembre 2008, et ‘quia finalement
jamais réussi a rejoindre el-Fasher ou méme Khartoour exercer pleinement sa fonction de conseiiiétaire au sein du
Joint Support and Coordination Mechanigohargé d’harmoniser les positions et de surmdetedivergences entre 'UA,
'ONU et le gouvernement du Soudan dans la miseeenre du mandat de la MINUAD), du fait du refus deasorités
soudanaises de lui octroyer un visa, selon seggsafires. Entretien réalisé par David Ambrosefticde lieutenant-colonel
McVicar, Addis-Abeba, 8 novembre 2008.
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au Darfour. Si cette derniére semble parfois satvitile bouc-émissaire & Khartoum, le maintien
d’'une mission, donc de témoins internationaux ehé’possible force d'interposition du c6té nord de
la frontiere, semble aussi géner Khartoum et negge pas d’'un réglement rapide des affrontements
observés depuis 2011.

Cela dit, si I'on quitte le niveau politique poupserver I'action de la MINUS face aux situations de
tensions et de défi sur le terrain, il semble iogiable que la mission n'a pas fait preuve d'une
véritable robustesse militaire. Les violents comalmtgagés en mai et juin 2011 par les FAS contre
'APLS autour d’Abyei, puis contre les hommes d'/&8ziz al-Hilou autour de Kadougli dans le
Kordofan méridional, ont révélé s'’il en était bestwute I'impuissance de la mission de 'ONU. Celle

ci est restée inerte face aux violences systénegtiqui ont visiblement frappé des civils Noubae &ll
essuyeé les intimidations et les provocations desef aériennes soudanaises sans réaction des
contingents déployés sous casques bleus (des gentinégyptiens, par ailleurs suspectés par certain
de sympathie relative a I'égard des positions d&S Eontre I'APLS), ainsi que les arrestations
illégales de personnels de 'ONU au sol sans réacte la direction de la mission sur place. Cestain
personnels de la MINUS auront jugé Hailé Menkedbsent, abandonnant ses troupes, et accusé de
vouloir ménager ses hdtes soudanais pour conskrvaeoste de représentant spécial du Secrétaire
général pour le Nord Soudan en dépit du départasgues bleus.

En tout état de cause, on retrouve au Soudantl'difeibaine que peut produire une forte attention
internationale pour les violences en cours : adtaiere appelle de facon perverse a la recrudescen
des violences de la part d’acteurs qui souhaiteréemaintien d’une présence internationale a méme
de forcer les autorités soudanaises a des connss€le fut la clairement le scénario de la repilese
violences par les groupes armés Darfouri hostileségime en 2003, dans le contexte fortement
internationalisé de négociations de paix favoralgesr les Sudistes & Naivasha. Mais on peut
également appliquer cette analyse aux efforts kctdien Malik Agar qui tente, par son Front
révolutionnaire, sinon de faire chuter le régim&rartoum en alliance avec le MJE et I'ALS, du
moins de maintenir un état d’instabilité et de emae suffisant pour aider les Etats régionaux
intéressés a plaider avec succeés a 'ONU pour limtiea d’'une présence internationale de part et
d’autre de la frontiere Nord/ Sud, et pour le maimtd’'une pression diplomatique internationale
capable d’amener enfin Khartoum aux réformes jppiés internes que le CPA n’a pas su apporter au
pays. Cette alliance militaire de Kauda, ce Fr@wpolutionnaire, semble en effet se constituer un
nouveau Sud et en une nouvelle guerre Nord/ Susl léarfrontieres du Soudan de I'aprés-sécession.
Yasir Arman, secrétaire général du MPLS-Nord aigiaslé d’'un «nouveau Sud géographique et
politique ». Mais il peut également s’agir d’'un nouveau $uititaire en passe de naitre, dans une
relation historique certes tres différente entrg pepulations, leurs élites, et les dirigeants elsta
Khartoum.

8, Entretien réalisé par David Ambrosetti avec umimes de la MINUS présent & Kadougli lors de cemértents violents,
Khartoum, 9 juillet 2011. On évoquait égalementedtec méme période le mariage de Menkerios avecSmelanaise
appartenant a I'establishment soudanais.
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Chapitre 2 — Le Soudan du Sud

A I'approche du premier anniversaire de la République du Soudan du Sud, la majorité des défis
auxquels le jeune Etat doit faire face — économiquesécuritaire, politique et régional —
demeurent encore irrésolus En dépit du nombre et de la diversité des crgesours, cette partie
tente de se projeter au-dela des urgences incessapi, de facon compréhensible, dominent
aujourd’hui les débats sur l'avenir du Sud, en@naat les défis du nouvel Etat dans des contextes
historique et empirique sur une perspective de fdog terme. Une premiére section rappelle les
grandes lignes de la genése sociale et politiqueédime sud-soudanais. La deuxiéme section
envisage les conséquences proprement politiques,lpsysteme de pouvoir en place a Djouba, des
défis qui se dressent devant I'Etat sud-soudaraiso@struction. La derniére section présente les
relations nouées par les élites sud-soudanaiseslev@cteurs internationaux, en particulier ceux e
charge de la régulation du conflit au Soudan du Sud

2-1 Analyse du contexte historique et social

Une premiére sous-section revient d’abord brieversenles origines géographique et historique de la
marginalisation a laquelle le Soudan du Sud fgibwad’hui face. Suit une analyse des conséquences
de cette marginalisation sur la démographie du &uds mouvements de population Nord-Sud. On
décrira dans un troisieme temps I'histoire pluenée du Soudan du Sud depuis la mise en ceuvre de
I’Accord de paix global (CPA), avant d’approches lééveloppements au Sud dans I'optique plus
large, internationale et régionale, des relatidtetérales et multilatérales entretenues par ledSou

du Sud.

2.1.A Histoires de marginalisation

Aujourd’hui indépendante, la Républiqgue du SoudarSdd a été le fruit de relations — au mieux —
tres tendues entre les parties nord et sud deidgajujusqu’a il y a peu le plus grand pays dédde.
Depuis lindépendance du Soudan en 1956, la quéteSud pour l'autodétermination s’est
accompagnée de guerres et violences. Mais biert degn dans I'histoire précoloniale puis coloniale

la partie sud a été la cible de l'exploitation @ik des ressources au bénéfice des occupants
impériaux (les Turco-Egyptiens et les Britanniquest)d’un nord arabe cherchant & alimenter son
economie.

Historiquement, le vaste territoire du Sud estgdiven trois régions entre lesquelles la répartiion
pouvoir et les luttes d'influence ont parfois étdftictuelles. Le Grand Haut-Nil et le Grand Bahr e
Ghazal abritent de nombreuses populations d’élevieavins, dont en particulier les différents clans
des deux principaux groupes ethniques du Sud, ildealt les Nue¥: La région du Grand Equatoria

8 Douglas Johnson évoque a juste titre des réseoreernant I'utilisation du mot « tribu », écaré# I'anthropologie qui le
considere péjoratif. Pourtant, au Soudan, ce nmdtépuemment utilisé, et parfois assimilé a urentdé politique. Johnson
définit une tribu comme « la plus grande unité dealgsinaison politique des petits, des affiliés, sestions. » Bien que dans



est en revanche surtout considérée comme une goicela avec des populations sédentaires pour la
plupart. L’Etat de I'Equatoria central est enfiéstmajoritairement de langue Bari. Les Azandest le
Moro dominent l'actuel Equatoria occidental. L'Epuia oriental, limitrophe du Kenya et de
I'Ouganda abrite un mélange de tribus agricolgastorales.

Les populations de la région de I'Equatoria, etcdeaines parties de l'actuel Bahr el Ghazal
occidental, étaient historiquement relativemens phstruites que celles des autres régions du $ouda
du Sud. En effet, a partir de 1946, lorsqu’il devémident que le Soudan devait rester une seule et
méme entité, les puissances coloniales commenc@rgmomouvoir I'éducation dans les zones
pastorales. Ce systéme éducatif disparate et unteeeent inégal dans I'administration indigéne
poserent ensuite probléme dans le contexte d’'uml&ounifié. Les personnes instruites, localisées
principalement dans I'Equatoria, étaient recrutésss la fonction publique, la police et 'arméeest’
dans ce rdle gu’'une bonne part de I'élite équatogecontribua a la pacification et a I'administati
des régions pastoral&s.Jusqu’a ce jour nombreux sont les Equatoriens sguiréférent encore
fierement a leur longue tradition éducative. Nomtbentre eux se plaignent pourtant aujourd’hui de
ce que leur position, acquise dans le Soudan pdépendance sur une base méritocratique, se refléte
bien peu dans I'équilibre des forces politiquesgitaires qui prévaut dans le sud contemporain.

Le Sud a été le théatre de deux guerres civiled'anti opposé au Nord. Mais ces deux guerres ont
également donné lieu a de luttes intestines enidistes. La premiere, dénomméaya-Nya |,
commenca par une mutinerie a Torit, un an avant Indépendance, et elle se poursuivit de 1955 a
1972 Elle fut suivie par l'accord de paix d'Addis-Abebigné en 1972, qui accordait une semi-
autonomie au SudLe second conflit, Anya-Nya Il, débuta en 1983 avda fondation de I'APLS et

prit fin en janvier 2005 quand I'Accord de paix gldal fut signé La deuxieme guerre fut causée par
des griefs envers le Nord sur les questions nariués par I'accord de paix précédent. Elle s'insdfi
aussi dans les développements des années soixameeiatre-vingt, une époque ou le Haut conseil
exécutif (High Executive Council), présidé par lmka Abel Alier, ancré dans les divisions internes
au Sud, accorda une large place aux Dinka dansuwegnement. Les antagonismes politiques
internes au Sud furent ressentis pour la premasedurant les années de I'accord d’Addis-Abeba. Le
Dr. John Garang, un Dinka de Bor, émergea alorsneorie chef de 'APLS et le principe d'une
domination militaire des Dinka n’alla pas sans gasales contestations tout au long de la guerre.
Garang, guidé par son ambition pour un « nouveaul&o», voulait apporter le changement politique
a Khartoum. Ce programme légitima 'APLS dans Egions marginalisées du Kordofan méridional
et du Nil Bleu. Parmi les Sudistes il y avait cegemt bien peu d’enthousiasme quant a la sécesision e
a l'autodétermination par rapport au Nord. Cettas@hn est demeurée un point de contentieux durant
la guerre. L'autre facteur a prendre en comptgotoa d'actualité, concerne le ressentiment audud
I'égard de la domination Dinka dans I'élite poldimilitaire.

Le rejet de la domination est I'une des constantdss plus prégnantes de I'histoire du Soudan du
Sud. De nos jours, ce discours s’est déplacé d’unesippn au Nord vers une critique de la nouvelle

le discours populaire au Soudan du Sud les ger&fésent souvent aux « Dinka » ou aux « Nuer » ceramne tribu, ces
deux groupes sont en réalité si importants numénmnt et si hétérogénes ethniquement, qu'’ils sgposemt d'un certain
nombre de tribus différentes. Douglas H. Johnddme Root Causes of Sudan's Civil WaFse International African
Institute, in association with James Currey (Oxfpfeuntain Publisher (Kampala), Indiana Univer§itgss (Bloomington
& Indianapolis), 2003.

8, Douglas H. Johnsoithe Root Causes of Sudan's Civil Wars cit.
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élite dirigeante en grande partie issue du MPL&dtAPLS, tous deux pergus comme étant dominés
par les Dinka.

Les questions de la marginalisation et de sa coeuttie, la domination, se présentent sur plusieurs
niveaux au Soudan du Sud. Le premier, qui est &igdis évident, concerne ledations Nord-Sud

avec en ligne de mire la domination du Nord etasgsrations au contrble, notamment des ressources.
Le second niveau de compréhension concerne le $Ssithégre dans uconflit profond entre les
Dinka et les Nuer Pendant la guerre cette tension fut accentuédapsaission opérée par 'actuel
Vice-président, Riek Machar, et deux autres haatiégs du Sud avec 'APLS de Gardhd/ais ces
tensions entre Nuer et Dinka s'integrent aussi ddes aspirations concurrentes et d’anciennes
histoires de luttes tribales caractérisant le Sepus des décennies. Des affrontements sporadiques
éclatent réguliérement, opposant différentes trii@keveurs dont les Shilluk, les Anyuak, les Murle
ou les Mundari. Une telle opposition n'est pas esagnt interethnique et elle peut aussi se prolonger
entre clans rivaux au sein d'une méme tribu. Desaerces rares, l'acces aux péaturages et les prix
élevés des dots attisent ces affrontements (voiiogesuivante).

Un troisiéme niveau de ressentiment, dont se fantegemple rapidement I'écho les fonctionnaires
d’Etat rencontrés & Djouba, estreanque de considération efe sentiment de marginalisation
ressentis par nombre d’Equatoriens face aux Dinkamais aussi face aux Nuer. Ces deux grandes
tribus dominent en effet le gouvernement et I'arméamériquement, les Equatoriens sont moins
nombreux, ce qui explique en partie la situatiordmination politique actuelle dont ils se sentest
victimes. Il existe cependant quelques autres maispii font qu'ils se congoivent comme laissés pour
compte dans la constellation politique du SoudanSdd. D’abord, comme indiqué plus haut, ils
étaient jadis relativement plus instruits et domeeprésentés dans I'administration et 'armée pahd

la période qui suivit immédiatement l'indépendanesm 1956. Lorsque les tribus nilotiques
rattraperent ce retard, elles commencérent a itéps postes de gouvernement. Ce fut par exemple
le cas pendant la décennie de semi-autonomie dueBtrd 1972 et 1983, quand les premiéres
rancunes face a la domination Dinka se firent j@uDjouba, en particulier parmi les Equatoriens.
C’était la premiére fois que des Sudistes jouisgaikune semi-autonomie et I'équilibre des forces
devait donc étre réparti entre élix.

Deuxiémement, lsentiment de marginalisation des Equatoriengstlié & Djouba Un des nceuds

de discorde les plus complexes a cet égard egtlieament de la capitale du Soudan du Sud, située
en terres Bari. Le Gouvernement de la Républigu&audan du Sud (GRSS) a besoin de terres a
Djouba pour accueillir non seulement ses ministéras aussi les fonctionnaires qui travaillent dans
ses bureaux, 'armée, la communauté internatigneddte situation a tendu un peu plus les relations
avec des Equatoriens qui sentent qu'ils ont molascés a la terre, & Djouba, que la nouvelle élite
gouvernementale. Les Equatoriens en général resgemtjourd’hui fortement la domination Dinka
sur le GRSS et dans la capitale, un sentiment dginadisation qui est paradoxalement partagé par
d’autres groupes sudistes qui se sentent margisatians la répartition politico-régionale des poste
gouvernementaux, et ce y compris parmi les éliiekd)(par exemple les Dinka Bor).

Le Soudan du Sud a toujours été marqué par I'absemcd’Etat. Durant la colonisation, les
investissements dans les infrastructures, I'édoaiul la santé furent quasi-inexistants, une sitnat

8 Deborah ScrogginEmma’s war New York, Pantheon Books, 2002.

8 Des oppositions similaires avaient parcouru leyaNya durant la premiére guerre. Voir @ysteinRélandsen, « A
False Start: Between War and Peace in the Southelan$1956-62 »The Journal of African Historwol. 52 n° 1, 2011, p.
105-123.

50



aujourd’hui persistante. Le gouvernement avait agsacités de contrdle réduites sur les personnes,
sans méme parler de leur fournir des servicesoti#t® sud-soudanaise se caractérisait plutotesar d
affinités régionales et ethniques. Ce trait restprisme dominant a travers lequel les Sud-Soudanai
et la communauté internationale continuent a peicde Soudan du Sud. Les identités régionales et
ethniques jouent sans conteste un role dans larootien étatiqué® Il n’en demeure pas moins
difficile, voire impossible, d’objectiver ces sengnts. Car aussi divisés les Sud-Soudanais puissent
ils étre aujourd’hui, ils furent jadis unis par lgusentiments d’opposition au Norbe facon
paradoxale tous se voient aujourd’hui comme partiéntégrante d’'un MPLS qui a combattu pour

un Soudan du Sud libre et indépendant, et ce bienug durant la guerre les milices et factions
sudistes aient pu s’affronter entre ellesLes gens n'ont cependant pas oublié ce que cHadsait
durant les années de guerre et la domination #etdelMPLS ne fait que masquer des réseaux plus
complexes de loyautés et d’oppositions passéepaient aujourd’hui difficilement étre évoqués
publiguement compte tenu de I'omniprésence du M&&$s I'aréne politique.

21.B Impact démographique des conflits et mouvements de
population

Les décennies de guerre ont eu un impact démogpagliirect sur le Soudan du Sud, en raison des
pertes humaines mais également en raison des damats massifs de populations qu'elles ont
entrainés.ll est impossible de chiffrer les pertes humainesubies durant la premiére et la
deuxiéme guerre mais les estimations montrent qulels sont bien supérieures dans la population
civile que chez les combattant® Selon le Comité Américain pour les Réfugiés (LLBmmittee for
Refugees), la deuxiéme guerre civile soudanaisaitateit prés de deux millions de morts,
principalement au Sutl.

Durant le premier conflit entre Nord et Sud (19%6-2), les estimations font état d’environ un miilio

de personnes déplacées, dont 220 000 vers leslipatysphes?' Les déplacements internes durant
cette période ont eu lieu principalement au Sudsistant pour une large part en une migration vers
les centres urbains. Ces centres urbains étaidi@paque plus proches de ce que I'on entend
aujourd’hui par bourg rural, les infrastructuregtgnt peu développées et leur poids démographique
peu important, a I'exception de Djouba, qui contptdi 000 habitants en 1955 et 57 000 en 1973.

Lors de la deuxiéme guerre, les déplacements gamsrid du Soudan ont été beaucoup plus massifs.
L’intensité des combats et I'impact sur les popatat civiles n'ont cependant pas été linéaireses d
périodes de relativement basse intensité ont sacdéd pics de violence : 1988 et 1989 avec la
création ou le soutien de milices dans le Sud pagduvernement de Sadeq al-Mahdi ; crise de
'APLS entre 1991 et 1995 qui débouche sur desistris et des affrontements intra et inter tribaux

8 A. Branch, Z. C. Mampilly, « Winning the war, busing the peace? The dilemma of SPLM/A civil adsti@ition and
the tasks ahead 3dpurnal of Modern African Studiesol. 43, n° 1, p. 1-20 ; Bruce Berman, « EthnicRatronage and the
African State: The Politics of Uncivil NationalismyAfrican affairs vol. 97, n° 388, 1998, p. 305-341.

8 Gamal Hamid Mahmoud estime les pertes durantéaigére guerre a 2 000 soldats chez les insurgésitant dans
I'armée réguliére, et 170 000 civils ; pour la seb® guerre, les chiffres officiels pour la périd®84-1989 sont de 4 593
pour I'armée, 2 595 parmi les milices tribales, 738 chez I'APLS, alors que les pertes civiles suméme période sont
estimées a 259 000. Gamal Hamid Mahmo®&dpulation displacement in the Sudan, patternspeases, coping
mechanismsCentre for Migration Studies, New York, 1996, p. 6

%« Sudan: Nearly 2 million dead as a result ofwieeld's longest running civil war », U.S. Commitfee Refugees, 2001
[http://web.archive.org/web/20041210024759/http:Mwrefugees.org/news/crisis/sudan.htm

1 J. Akol, « Southern Sudanese refugees: theitriapan and resettlement after the Addis Ababaeagrent », in John R.
Rogge (dir.)Refugees: a Third World dilemimotowa, NJ, Rowman and Littlefield, 1987, p. 1431
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d’'une extréme violence entre factions sudistesmpegnes du gouvernement de I'lngaz al Watani
(Salut de la nation). L'intensité accrue des combatinsi qu'un changement de stratégie des
combattants ont clairement mené a des déplacembrtsnassifs de population durant la deuxiéme
guerre. L'Organisation internationale pour les rafgms (OIM), reprenant les résultats de la Mission
d’évaluation conjointe du Soudan, estime a 4 nmiliee nombre de Sud-Soudanais déplacés pendant
la deuxieme guerre civile (1983-2005), dont envis®® 000 a 600 000 dans les pays voisins et plus
de 2 millions au Nord Soudan.

Les mobiles économiques du déplacement ne soner@wmnt pas a négliger. Ces techniques
d’éviction de la population ont permis non seuletrlandépossession de communautés rurales et la
redistribution de terres, mais également le déysoent de grands projets économiques, telles les
exploitations pétroliferes, comme ce fut le cassdenrégion du Haut Nil durant les années 1990.
Cependant, de facon plus générale, c’'est tout ojetpdentitaire et politiqgue que le gouvernement d
Nord Soudan met aussi en ceuvre. Suite a la pripewsir par la junte militaro-islamique en 1989, i

a en effet durci la stratégie d’arabisation etldiigsation du Sud et a méme organisé logistiguement
le convoiement vers le Nord de populations en fuitgyant dans leur séjour au Nord un moyen
d’atteindre ses objectifs. Les Monts Noubas, zoagile de transition entre le Nord et le Sud, oota
titre été particulierement touchés par ces polsq@autoritaires et violentes d’islamisation de la
population.

Les décennies de guerre ont déplacé des millioped®mnnes au/du Soudan du Sud, mais la période
d’accalmie qui s’en est suivie, avec la signatuve GPA, a entrainé un mouvement inverse de

populations, en raison de la relative stabilisatitenla situation, des opportunités qui semblaient

s'ouvrir, et de calculs politiques au Nord commeSanl.

2.1.C Les années de transition depuis le CPA

BN

La période 2005-2011 a été marquée par d'importange transitions a l'intérieur méme du
Soudan du Sud, mais aussi dans sa relation avecNm®rd. C'est un fait que tout au long de la
période intérimaire de six ans les relations esig@ataires du CPA furent parfois trés tendues. Et
pourtant, dans le méme temps, les deux présidenksues entourages immédiats cherchérent a
protéger des intéréts convergents, ce qui réqudidibis dans des percées. Dans ses premieres années
le Gouvernement du Soudan du Sud, affronta quelgraesies crises qu’il réussit toutefois a gérer. La
mort de John Garang, trois semaines apres sontilmvesomme Vice-président, constitua un premier
défi majeur. Son second de longue date, Salva jiir Ja présidence du Sud et devint dans le méme
temps Vice-président du Gouvernement d’union nat®(Government of National Unity, GONU).

La conception que Kiir et certaines voix dissiderge faisaient du gouvernement différait de cedle d
John Garang, et 'une de ses premiéres initiafived’essayer de convaincre les milices de rej@ndr
'APLS. Avec la Déclaration de Djouba, en janvidl0B, Paulino Matip, le Bul Nuer du comté de
Mayom, dans I'Etat de I'Unité, rejoint 'APLS aveses troupes. Bien que souvent décrite comme
superficielle, I'intégration de ces forces a éténtarque d’'une approche ouverte de la part du
Président, alors que I'opposition armée au Sud deaneurée relativement limitée durant les quatre
premieres années de la période intérimaire.
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Aprés la mort du Dr. John, le programme visantranelre l'unité attrayante » était menacé. Au sein
du MPLS les partisans d'un projet sécessionnistgré€esur le referendum de 2011 s’opposaient au
« Garang boys » qui cherchaient encore a jouelendans la politique nationale en réduisant les
pouvoirs du PCN au terme d'une confrontation oweParmi les partisans de I'unité on trouvait, au
sein du MPLS, des haut gradés des trois zones, edviatik Agar, Abdel Aziz et d’autres. lls avaient
combattu avec '’APLS pendant la guerre mais lentéxéts étaient restés a I'écart du CPA. Au sein du
GoSS comme dans le MPLS, le président réussit @aeaper les deux camps et donna une seconde
chance aux partisans de I'unité, offrant & quelguésirang boys » des postes au sein du GoNU.

Dans cette période, I'attention internationale t&phutot centrée sur le Darfour. Jusqu’au retrait d
MPLS du GoNU en octobre 2007 et encore plus avborebardement d’Abyei, six mois plus tard, en
mai 2008, la « communauté internationale » avétéde coté la feuille de route du CPA. Ce n'est
gu’'apres que le recensement de la population eflézsions aient été repoussées a maintes reprises
que l'attention internationale se porta de nouv&aues deux partenaires signataires du CPA.

Le CPA était de retour a I'ordre du jour de la «oounauté internationale » et malgré nombre de
guestions en suspens, des tensions persistantedesNiord et le Sud et des retards dans le casmndr
les mesures nécessaires furent prises pour pdasS@A vers I'avant. Au milieu des tensions et bien
que ses résultats aient été trés contestés, unseuent de la population eut lieu au printemps 2008
Mais la démarcation de la frontiere entre le Ndrk &ud et le statut d’Abyei restaient de perpétse
pommes de discorde dans la relation des deux pémerau sein du GoNW.out au long de 2009,
ces questions durent étre laissées de coté avetafe suivante de la feuille de route du CPA, les
élections d’avril 2010

Dans la période précédant ces dernieres, la diviaieec le MPLS apparu de nouveau. Pendant
quelques mois, il sembla en effet que le MPLS catevraiment, a travers son candidat nordiste
Yassir Arman, le pouvoir du PCN au Nord. Cettetéy® comportait le risque, aussi bien pour le
gouvernement du PCN que pour le MPLS au sein duSGetShotamment pour Salva Kiir, de se saper
mutuellement. Le MPLS au Nord et d'autres partisdistes finirent au final par boycotter les
élections, laissant ainsi la voie libre a Salvar Kbmme a Omar el Bachir. Avec Yasser Arman
candidat au Nord, Kiir avait pu faire ouvertemearnpagne au Sud sans pour autant compromettre ses
positions qui comprenaient la sécession. En seang¢tensuite de la course au Nord, Arman signa la
disparition du seul opposant potentiel sérieux &hBa lequel garantissait ainsi son élection en
légitimant démocratiquement sa position comme Beésj malgré le mandat d’arrét international de
la CPI. Au Sud, en revanche, les élections miremi &es difficultés rencontrées par le MPLS dans sa
volonté de regrouper toutes les voix dissidentesreseul parti. La sélection des candidats du MPLS
par le bureau du mouvement a Djouba causa ainebd#reuses tensions politiques au Sud. Dans
toutes les circonscriptions, des candidats indépuatsdse présentaient contre le candidat officiel du
MPLS, chose qui démontrait la difficulté pour cender d’étre un parti politique inclusif. Mais cela
mettait aussi en évidence une adhésion limitée ati ge la part des candidats, des messages
politigues mal mdris, le manque de partis politej@dternatifs & méme de pointer les carences du
MPLS en prenant en compte d'autres voix, et l'idtédes individus a opter pour une carriere
politique.
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Aprés les élections, la plupart des candidats ieddants retournerent a leurs affaires courantes alo
que certains membres éminents du MPLS furent dédaihs leurs propres circonscriptions (a l'instar
de 'ancien ministre des Affaires |égales du Go&sn Luk, et de celui de I'Intérieur, Gier Chuang
Aluong). Les électeurs avaient enjoint les dirigesad’écouter leurs voeux et le résultat du vote
démontra la difficulté rencontrée par les politigedes lors qu'ils devaient répondre a la fois,sdan
leurs actions quotidiennes, aux exigences de lese et a celles des leaders du MPLS/ GoSS. Le
candidat indépendant dans I'Etat de Jonglei, GeAtlger, contesta le résultat des élections et eira
rébellion??

Une fois les élections terminées, la voie était arte vers le referendum Bachir s’était engagé a
reconnaitre I'indépendance du Sud alors que ceettestorientait clairement vers la sécession. Tous
les regards étaient rivés sur Djouba et Khartounardudes préparatifs qui, comme a l'accoutumée,
prirent du retard le referendum se tintpourtantcomme prévu, cing ans et demi apres le début de
la période intérimaire. La voie vers I'indépendanceétait libre.

Avec la sécession du Sud en vue et I'obligatiomfdle pour le Nord d'y consentir, le régime de
Khartoum commenca a provoquer son partenaire sugiéstd’autre biais avant méme le 9 juillet. Des
troupes nordistes entrerent dans Abyei avant ljedélance et la guerre débuta au Kordofan
meéridional. Alors que durant les six années préuedeles deux partenaires au sein du CPA avaient
eu intérét a ne pas jouer trop vicieusement sus ldifférends, les courants s’inversaient désormais
pour aller vers des négociations par des moyersvadlents.

= Impact du CPA et de l'indépendance sur les dynamiques migratoires

Les évolutions politiques de ces derniéres annééxw un effet déterminant sur les dynamiques
migratoires. Le Soudan du Sud qui, jusqu’a préssxpulsait largement plus de population qu’il n’en
recevait, a vu cette tendance s'inverser de facaduglle mais massive. A partir de la mise en place
du cessez-le-feu, puis avec la signature du CPAptpulations réfugiées d'une part et déplacées
d’autre part ont commenceé a rentrer au Soudan duGes retours au Soudan du Sud sont a la fois le
résultat de facteurs d’attraction : pacificatiombdisation, création d’'un nouvel Etat ; et detéacs
d'expulsion dans les zones ou ils résidaient: goes politigues, sociales, économiques,
désengagement des acteurs humanitaires, dégradde¢iola situation, etc. Il est extrémement
compliqué d'obtenir des chiffres concernant le $oudu Sud uniquement car la plupart des chiffres
sont encore agrégés au Soudan du Nord. Il faut denfonder sur des ordres de grandeurs et des
estimations et manier avec une extréme précaudisrchiffres disponibles. L’'OIM a enregistré le
retour de 2,5 millions de personnes depuis la sigealu CPA en 206%ce qui, pour une population
globale estimée a 9 millions en 2010, représentepaids démographique considérab&ur la
guestion des retours, trois groupes de populatioroat & considérer:

- La diaspora : Soudanais qui ont émigrés a I'étranger en qdéteneilleures opportunités

(migration choisie). Selon I'OIM, le nombre de Saundis vivant a I'étranger se situe entre 1,2 a 1,7
million (OIM, juin 2011). Ces chiffres comptabilisie diaspora nord et sud-soudanaise. Cette
estimation recouvre bien évidemment des situatextsfmement variées et contrastées, allant de

%2 Aprés plusieurs négocia}tions et des accords upent tous violés, George Athor a été « attaquars’/APLS dans le
comté de Morobo — dans I'Etat de I'Equatoria cdntldut tué le 19 décembre 2011.
% |OM Border Management Newsletter South Sudan », Mars 201&tp://www.iom.in{.
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celles d’émigrés installés dans la péninsule awsbjmpur des raisons économiques, a de jeunes futurs
cadres étudiants a I'étranger, en passant paradieeformés et insérés dans des pays tiers copsme |
Etats-Unis ou I'Australie. Ce groupe est le moingpartant d’un point de vue numérique pour le
Soudan du Sud, mais il est potentiellement pringbroour la construction du pays en raison de son
haut niveau d’éducation, sans commune mesure ahgicdes Soudanais du Sud restés sur place.

- Les réfugiés: Soudanais qui ont traversé une frontiére intesnalement reconnue en raison
d’'un conflit ou de menaces. L’'OIM estime a 390 08thombre de réfugiés soudanais (OIM, juin
2011). Depuis 2005, des mesures de rapatriemepeomis de faire rentrer la plupart d’entre eux. Fi
2009, le numéro 2 du HCR au Sud Soudan, Geoff Wyrdbstimait que 300 000 réfugiés sud-
soudanais avaient déja été rapattfés.

- Les déplacés et migrants sudistes installés au Nordes 2,5 millions de Sudistes qui étaient
estimés vivre au Nord Soudan en 2005, il n’en ragtplus que 700 000 selon le HERCe groupe
dereturneesest sans aucun doute le plus important numériguer@est sur ce dernier groupe que
les pressions les plus fortes ont été exercées quois retournent au Soudan du Sud. Le GoSS a
encouragé ces retours, bien que cette politiquersstiée inachevée, se bornant souvent a assurer le
retour physique de la population au Soudan du Samf assurer les retours jusqu’a une destination
finale, ou sans accompagner la réintégration lo¢adegouvernement du Nord recherche aujourd’hui
clairement le départ de ces populations, bien qugolitique ait été moins claire durant la péridde
CPA. Les groupes deaeturneessont donc aujourd’hui a la fois le fruit d’'une volonté politique du

Sud de les faire rentrer, et d’'une volonté politige du Nord de les faire partir.

Ces mouvements de retour au Soudan du Sud pewygrisenter une grande opportunité pour le
pays. Ces populations, qu'il s'agisse de la diaspodes réfugiés ou des Sudistes rentrés du Notd, on
en moyenne un niveau d’éducation et de qualificaémgement supérieur a la population du Soudan
du Sud qui n'a pas migré. Ce sont donc des grospeseptibles de participer activement a la
construction et au développement de la jeune nation

Il faut cependant souligner que la recrudescenseriddences et affrontements internes au Soudan du
Sud, et entre Soudan du Sud et le Soudan ont deaouproduit des déplacements de population,
créant des camps de réfugiés le long de la frandatre les deux pays, ainsi que le nouveau dédpart
populations réfugiées vers les pays limitrophesSdudan du Sud. Ces dynamiques migratoires sont
directement affectées par la situation politiqusésturitaire.

% http://reliefweb.int/node/337761
%, Entretien réalisé & Djouba le 27 mars 2012.
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2.2-Menaces et opportunités pour le nouvel Etat

2.2.A Structuration et fonctionnement de I’Etat

Le processus de construction étatique et les dakguels le jeune Gouvernement de la République du
Soudan du Sud (GRSS) doit maintenant faire faceé femilement analysables, et a juste titre, au
prisme des Etats « fragiles » ou « faillis ». Panititau vu de la situation dans laquelle se traugai
Sud lors de la signature du CPA, en 2005, et congpte du difficile chemin suivi pour transformer
un mouvement rebelle en un parti politique de gmement’, I'état de la gouvernance au Soudan du
Sud peut aussi étre approché sous un angle plisf.p@endant la période du CPA, le GoSS était
parvenu a faire quelques pas en avant. C'est uidiqpad’équilibriste qu'il a suivie entre d'uneapt

la préservation des intéréts d'une élite politictiteire et ceux d’adversaires potentiellement
dangereux, cherchant a démontrer dautre part ugagasment envers des principes de
démocratisation, de gouvernance inclusive et daeac& services.

Le seul fait que le Soudan du Sud ait été ravagélgpguerre et bien peu développé durant les

cinquante derniéres années pourrait méme étre mumeoune bénédiction masquée puisque, si les
espoirs étaient importants, les gens nourrissa@ennéme temps bien peu d’attentes envers un Etat
qui ne leur avait jamais fourni aucun service, @trege leur avait d'ailleurs jamais demandé non plus

de voter pour lui. Dans le méme ordre d’idées iktexaussi au Sud une certaine acception de la
« politique de libération » selon laquelle ceux quot combattu s’autoriseraient a étre récompensés
pour le réle qui fut le leur pendant la guerre. Gisde début du CPA certains progrés ont donc été
réalisés sur plusieurs fronts, mais le GRSS dewwjiburd’hui veiller a ne pas abuser, par des

pratiques corrompues, le non respect des loisexaéd's de pouvoir, de la considération de son peuple
Nous allons maintenant nous intéresser au fonctimemt du gouvernement et du systéme politique

depuis 2005, en insistant sur ses points fortq)tad@ se pencher dans la section suivante sugéfes d

qui sont les siens.

Lors de la signature du CPA, I'élite militaire @iait combattu pendant la guerre constitua la Hase
Gouvernement du Sud Soudan (GoSS). Bien que ¢es stiient pour la plupart d’anciens officiers du
MPLS/ APLS’, certains de leurs adversaires ont égalementétéedis au sein du gouvernemént

Dans les années précédant la signature du CPAydlaice-président, Riek Machar, réintégra aussi
le MPLS en compagnie d’autres qui avaient combattec lui. Paulino Matip, le plus important
adversaire de I'APLS en temps de guerre, fut idtégrl’armée sudiste en janvier 2006 apres la
Déclaration de Djouba. Il se vit offrir le postexdee commandant en chef de 'APLS, ce qui indiguai
'importance attribuée a son soutien au GoSS.

% J. de Zeeuw (dir.;rom Soldiers to Politicians. Transforming Rebelwdments After Civil WaBoulder, Lynne Rienner
Publishers, 2008.

% Les sigles MPLS/ APLS font référence au Mouvenera I'Armée qui ont combattu durant la guerreyait ont signé
I’Accord de paix global (CPA) en janvier 2005. Lausgest fait référence a I'APLS uniqguement, on igée I'’Armée sud-
soudanaise depuis 2005. MPLS désigne le partiiquodit

%8 Feu le Dr. John Garang de Mabior s'était vigosegnent opposé a I'accueil et a l'intégration deash®rsaires. Sa mort
subite en 2005 ouvrit la voie a I'approche plusoniliatrice et inclusive de Salva Kiir Mayardit.
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Derriere la fagade d'un MPLS/ APLS délimitant etmilmant l'espace politique, militaire et
économique, il existait un réseau complexe de figieefaille, de systémes de loyauté et d’allégeance
structurés en grande partie autour des appartemaet®iques.L'espace politique qui s'est
développé depuis 2005 est donc dans une large masdominé par des logiques militaires, elles-
mémes régies par des régles d'ancienneté et de hidthie.”® Les faits d’armes et les grades
militaires ont été, sont encore et continuerontrd’@éterminants dans la politique et la répartities
postes gouvernementatfy.

En faisant entrer dans le jeu tous ses adversaire$hier, le MPLS/ APLS ne domine pas
simplement l'espace politique, ilestl'espace politique Des courants sous-jacents derriere une unité
de facade apparaissent par exemple dans les difatimns régionales qui parcourent le MPLS au
Parlement, les tensions autour de la liberté ddaajue I'armée recherche et qui entre en confécav

le Gouvernement, ou encore des intéréts divergeiNant les niveaux de gouvernement. Le paysage
politique et militaire du Soudan du Sud est dotanjaé de centres dans lesquels différents types de
pouvoirs sont concentrés. Des jeux de contestaiote négociation peuvent ainsi étre observés a
l'intérieur de chacun de ces centres de méme qe'eix.

Depuis la signature du CPA, une transformationoés tniveaux s’est engagée. L'émergence d'une
armée a partir des troupes de guérilla pourraibate étre considérée comme assez réd¥sigent
ensduite, la transformation de la guérilla APLS eRL, parti politique qui définit I'espace politique
au Soudan du Sud. Cette transition se fait plugieent. Les débats et les dissensions qui pardouren
le Parti sont limités et les ordres du jour sontplapart du temps définis suivant des logiques
régionales. Le dernier niveau concerne la transition de la guérilla APLS en Gouvernement du
Soudan du Sud qui pourrait étre considérée commplrigaréussie. Ces trois niveaux de transformation
politico-militaire se déroulent cependant dans datexte d'une société qui découvre tout juste la
stabilité, ou la confiance a été mise a mal pendastdécennies, et ou la « paix » a sans doutes@igu
les antagonismes entre groupes ethniques, grolgmEsdélites et groupes marginalisés, ainsi gquent
ceux qui ont combattu et les autres.

= Domaines d'influence et répartition du pouvoir entre le Gouvernement, le Parti et le
Parlement

On peut considérer que le Parlement, 'Assemblfislddive du Soudan du Sud (ALSS), représente le
maillon entre le MPLS et le Gouvernement du SoudiarSud. L’ALSS est une institution encore
jeune et relativement faible, du fait notammentés capacités réduites et d’'une connaissancedimité
de ses propres prérogatives. Mais les choses sendveluer. Les commissions sont de plus en plus
conscientes de leur rdle potentiel dans le prosgsslitique et commencent a en appeler aux misistre
en cas de guestions ou d’inquiétudes. Par exerngubrue la sécurité a Djouba était mauvaise, les
députés demandérent au Ministre de I'Intérieuredg@bquer et de rendre des comptes.

Le gouvernement, en particulier le Président atite-président, sont parvenus a organiser une base
de pouvoir légitime autour d'eux. L'autorité du drtént s'étend aux ministéres qui jouissent d'un
pouvoir discrétionnaire relativement important dengestion de leurs affaireSur les questions de
sécurité et de relations internationales, cependanie Président maintient un strict contréle

% R. Rands/n Need of Review: SPLA Transformation in 2006-10 Beglond Genéve, Small Arms Survey, Graduate
Institute of International and Development Studix10.

100 \wolfram LacherSouth Sudan: International State-Building and itsiits, Berlin, SWP Research Paper, RP 4, février
2012, p. 16.

101 R, Randsln Need of Review: SPLA Transformation in 2006-10Begbnd op. cit.

57



Les principales questions laissées en suspendal&iA : la démarcation de la frontiere, 'utilieat

des infrastructures pétrolieres pour I'export dtrgié brut et la question de la citoyenneté, sont e
cours de négociation. C'est le Parti, via son 3$aiceé général, Pagan Amum, qui dirige ces
négociations au lieu du GoSS, puisque le CPA agtit signé entre le MPLS/ APLS et le
Gouvernement du Soudan. Pagan Amum jouit d’'une endegmanceuvre assez importante dans cette
négociation. En fonction de la question a I'ordogjalr, il est accompagné de différents négociateur
Durant les derniers mois, I'importance de ces niggions s’est fortement accrue en raison des
tensions entre les deux pays.

Lorsqu’'une consultation avec le Président et désutmembres du GoSS est nécessaire, c'est le
premier qui garde le pouvoir de signer en dern@r. [Cette différenciation entre gouvernement et

parti dans les négociations avec le gouvernemertastais est utile pour le Sud. Bien qu’en pratique

les limites entre parti et gouvernement soient itléms au Sud, des roles distincts dans la relation

avec le Nord constituent un atout dans les négoomt

Le rb6le du MPLS en tant que négociateur sur leatpairésolus du CPA définit également son role
principal dans le champ politique du Soudan du 8w&liolue en effet en tant que parti politique slan
le cadre d'un Etat démocratique ol les autres Pantilitiques sont pour le moment trés peu
développés. Le MPLS se concoit comme le parti qapporté la paix, ce qui légitime sa majorité
guasi-absolue au Parlement mais également dang lpolitique quotidienne des communautés a
travers le pays. D’autres partis politiques sonibiges a opérer mais selon des conditions fixées p
le gouvernement, lequel dérive du MPLS. Comme l'détontré les élections, le parti lui-méme
laisse peu d'espace au débat sur le contenu dagations a pendre. Par exemple, les discoursasur |
corruption et le tribalisme en restent au stadeptleslamations, que ce soit pour MPLS ou d’autres
partis.Les priorités du MPLS sont toujours centrées sur Bffirmation de son réle dans la paix au
Soudan du Sud, une fonction aujourd’hui encore légimée par les négociations qu’il mene avec
le Nord.

= Quel type de systeme fédéral ? Des dissensions entre différents niveaux de
gouvernement

Une des questions laissées en suspens dans la fiépuklique est la direction qui sera prise
concernant le fédéralisme. Dans quelle mesure tats Beront-ils autorisés & élaborer leurs propres
priorités, leurs orientations politiques, et seremst-ils allouer les fonds nécessaires ? Au coerfad
période intérimaire du CPA, les Etats ont joui &duelative liberté d'organisation, y compris awesuj

de leurs ressources. Les gouvernements des Edigis incarnés par leurs gouverneurs, ont souvent
critiqué le manque de fonds transférés par le Gb8Srevenus de chaque Etat sont prélevés par ses
propres autorités fiscales, mais les montants etettes different grandement d’un Etat & 'autnee U
évaluation globale des besoins et des exigencésuduir lieu pour chaque Etat. Celui de I'Equatoria
central, par exemple, a des revenus relativemerégldu fait des taxations prélevées a la frontare

de nombreux produits transitent vers les grandésswen expansion telles Djouba et Yei. Les Etats
producteurs de pétrole le long de la frontiere N®uwdl ont aussi leur base de revenus propres.
Cependant, d'autres comme le Jonglei et le Waamtpeu plus de mal a générer des recettes, et de

102 | es négociations ont été interrompues lorsqBubk a fermé le robinet de pétrole & cause designsston-résolues sur
le prix & payer pour le transport via le pipeling joint Port Soudan. Elles ont repris le lunélirBai 2012 sous la pression
combinée du Conseil de sécurité des Nations Uniidsi enédiateur de I'Union africaine dans le cordlitire les deux pays,
Thabo Mbeki.
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nombreux défis restent a relever dans ces Etats gqie dans les autres en ce qui concerne le
développement des infrastructures, l'accés auxicgr\et les ressources humaines. Le GRSS doit
évaluer rationnellement les besoins de tous lets Etadévelopper une politique qui tente d’équiibr

la disparité des situations. Il a ainsi commencédpat la période du CPA, avec l'aide de certains
bailleurs, a réduire le nombre d’emplois publicsnglacertains Etats et a réviser des systémes
d’'imposition. Des développements qui sont toujamscours et qui devraient se poursuivre dans les
années a veniL.e GRSS est donc conscient de la nécessité de réégeales relations politiques, et
donc financiéres, avec les Etats, non seulement pare qui a trait aux fonds transférés vers les
niveaux inférieurs de gouvernement, mais aussi coamant les revenus et la fiscalité
L’harmonisation et la transparence sont deux élésnelés qui mériteront une attention particuliere
dans les années a venir.

Le processus de réforme constitutionnelle en celattache a évaluer les pouvoirs des Etats pour
mieux les définir. Les consultations menées auanivdes Etats ainsi que les débats publics qui
suivront, peuvent infléchir le degré d'autonomiel@ipouvoir accordé par le GRSS aux Etats fédérés.
Ce processus avance lentement. Fin mai 2012, unee® Commission de révision de la constitution
a été mise en place. Elle s’est engagée a enteledreroix en dehors de celles du gouvernement,
notamment celles des partis politiques et d’audrespes de la société. Une critigue souvent entendu
sur la constitution provisoire concernait en eftetrisque de voir trop de pouvoirs concentrés au
niveau de I'exécutif centrdf mais au Sud bien des voix s’inquiétent aussialetvop de pouvoirs
dans les mains de I'Et&t!

= Chevauchement des systemes politiques et administratifs, efficacité de I'informalité

Une caractéristique importante du politique au Soudn du Sud depuis le CPA et depuis la
sécession de I'année derniére, est I'émergence diélents systemes politiques et administratifs

au sein du GRSS L'administration était généralement rudimentaae Sud durant les années de
guerre. Nombre d’écoles étaient par exemple fermé&etministration était peu présente et aucun
investissement dans les services publics n'étagjag. Depuis le début des années 1990 le MPLS et
I’APLS ont pris conscience du fait qu’ils devaidotrnir de I'administration locale dans les zones
sous leur contréle. Yei devint ainsi le siege duvNBudan Secretariat et des politiques furent méses
ceuvre par le biais de secrétaires, par exempldirtlexces, déployés sur le territoire. Aux cotés du
commandant militaire de zone, un administrateuitanié en charge des affaires civiles était censé
faire le lien entre militaires et civils dans I'ashistration quotidienne de la zone. A la fin desiées
1990 et au début des années 2000, des posteefesnfurent ouverts, des lois développées et les
bases d’'une administration jetées. Ce fut par elehepcas dans une grande partie de ce qui sont
aujourd’hui les Etats de I'Equatoria central etidental et dans I'Etat des Lacs. L’administration
nordiste était quant a elle toujours présente tsilles de garnison comme Djouba, Malakal, Wau
et quelques autres.

Aujourd’hui encore il existe une certaine ambivalece a propos des compétences
professionnelles des sudistes qui travaillaient dan’administration nordiste, que ce soit dans des
villes de garnisons ou au Nord. Ces personnes @nérglement été mieux formées et sont plus

103 The Carter Center, « The Carter Center Urges Meailigliberation of Draft Transitional Constitution Press
Releasg? juillet 2011. Disponible surfittp://www.cartercenter.org/news/pr/sudan-07021l.ht

104 Tracy D. Cook, Leben Nelson Mor@overning South Sudan, Opinions of South Sudarmese@overnment That Can
Meet Citizens Expectationd/ashington, National Democratic Institute, 22 sr2012.
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compétentes dans I'exécution de leurs taches. €sciparticulierement vrai pour des domaines
comme la police et les douanes qui demandent desmisances et aptitudes particuliéres. Mais ces
fonctionnaires suscitent dans le méme temps unwimersuspicion et sont percus comme des
« collaborateurs », étant donné qu'ils travailldigour le Nord durant la guerre, avant d'étre
aujourd’hui employés de l'autre c8f8.Le MPLS, qui domine le cadre de gouvernance defauis
signature du CPA, a donc paradoxalement besoinatesissances et compétences des fonctionnaires
formés par le Nord.

En conjonction avec I'émergence de systémes admaitifs, un systéme de gouvernement fondé sur
les loyautés et les trajectoires personnelles dimegh de prévaloir. Le type de gouvernance en
développement au Sud est le produit de régles @&isleoncues a Djouba alors méme qu’une part
importante de ce qui survient quotidiennement dépautres régles négociées localement et dans
lesquelles des facteurs différents du systémemdbs dominent. Bien que la transparence d'un tel
cadre informel soit sujette a débat, il a égalemant effet collatéral plutét efficacelLes

« indéterminations » du systeme s’adaptenén effetaux acteurs qui opéerent en son sein et les
regles, fluides, dépendent des situationke GRSS est bien conscient de la nécessité daepour
une administration dans laquelle de telles indétaations n’auraient plus cours. Ce processus a
commencé avant méme la sécession, par exempleeastta réévaluation des grades des policiers, qui
étaient basés sur ceux — antérieurs — de I'APLS ddvaluer le nombre d’officiers dans les postes
douanes. En méme temps cette approche aujourddmindnte de I'administration, qui s'adapte a la
gouvernance quotidienne, démontre au moins la pcésde I'Etat et assure certains niveaux de
performance sur tout le territoire.

= Les relations entre gouvernement central et gouvernements locaux

L'étude de I'arene politique met parfois en évidenn certain désaccord entre les différents niveaux
de gouvernement au Soudan du Sudxécutif concentre ainsi une grande partie du powoir, ce

qui signifie en pratique que le moyen le plus efface pour résoudre un probleme est d'aller
directement voir le gouverneur ou le commissaire deomté Les structures relais de ces pouvoirs
exécutifs doivent encore étre développées et ddiigpes élaborées, mises en oeuvre et
accompagnées de financements adéquats.

Contrairement a ce qu'une telle analyse pourrait sabler suggérer, le gouvernement n'est
pourtant pas absent au niveau localLes commissaires et administrateurs locaux sgateénent
présents et tentent d’exercer leurs pouvoirs. Dawss de la partie sud de 'Equatoria (& la féeti
avec I'Ouganda) et a Djouba, les niveaux infériedursgouvernement tentent de s'imposer mais ils
doivent aussi cohabiter avec des représentant&tdé ¢tentral. Ceci est particulierement vrai diass
domaines de la sécurité et du commerce et se ¢imecpar la présence d’agents de I'Etat représentan
différents niveaux de gouvernement, qui entrerdaturrence dans la répartition des compétences.

En toile de fond de cette compétition apparait lagnsion entre gouvernement civil et orientation
militaire également observable au niveau central Localement, les pouvoirs exécutifs du
commissaire du comté dominent la scéne politiqueest des commissaires sont issus de I'armée. La
question de savoir si l'attention de I'exécutif ssqlutdt portée sur le civil ou si elle donnera au
contraire I'ascendant au militaire dépend donc aledmbinaison entre antécédents personnels et

105 Naseem Badiey, « Les dynamiques locales de latrootisn étatique & Juba, Sud-Soudan (2005-2008)plitique
Africaing no.122, juin 2011, p. 21-40.
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enjeux locaux. Des réunions hebdomadaires de s&aantribuent & harmoniser les activités entre
agents en charge du gouvernement et ceux qui geotude la sécurité dans un méme comté.

Dans la structure du GRSS, bien peu a été faitiwan central pour développer une politique qui
adapterait les politiques nationales au niveauFtass fédérés, ou bien a I'échelle des comtés qui
forment le dernier niveau de I'administration. EEmmtes d’accés aux services, les ONG continuent
donc de jouer un réle important. Des politiquessphulaptées et harmonisées au niveau central et
mises en ceuvre a I'échelon local, que ce soit par@NG ou par le gouvernement, méritent une
attention particuliere et elles constitueraientraportant pas en avant.

Le fonctionnement de I'Etat et la gouvernance auddo du Sud depuis la signature du CPA ont été
largement conditionnés par les compétences et digaqpce limitées au Sud en ce qui concerne
'administration et le gouvernement au quotididres priorités du gouvernement central
concernaient et concernent toujours en premier liela stabilisation et la sécurisation du Sud par
rapport au Nord. Mais en méme temps les progres réalisés au degrslerniers sept ans devraient
étre transformés en une forme de gouvernementipblissive et transparente, d'un type dont on a
aujourd’hui peu d’'exemples sur le territoire et geguiert une consolidation pour que tous les
Sudistes se sentent considérés comme des citogepisid droit.

22.B Gouverner dans un contexte de violences multiples

» Menaces sécuritaires extérieures

En dépit des éléments de progrés mis en évideme ldasection précédente, le GRSS continue de
faire face a un nombre important de défis majears,particulier pour ce qui est des menaces
sécuritaires qu'il affronte simultanément a plusseniveaux.

Une distinction peut ici étre établie entre menaodsrnes et internes et, a I'intérieur du Sudieclats
menaces pour I'Etat et celles dirigées contre faufation qui doivent étre considérées séparénhant.
principale menace extérieure au Soudan du Sud prosnt bien entendu de son plus proche
voisin, la République du SoudanLe gouvernement de Khartoum s’est longtemps apmuy une
politique visant a diviser pour mieux régner enal@éppant un systéeme dans lequel les différences
régionales s’exprimaient souvent par la violence.fihdes ans, le gouvernement de Khartoum a par
exemple développé un soutien aux milices sudisiesambattaient 'APLS, plutét que d’envoyer ses
propres troupes dans la région. Déja, durant le,@ieA rumeurs permanentes circulaient & propos du
soutien nordiste a des milices sudistes comme lghS8udan Democratic Army/ Movement (SSDA/
M) de George Athor, ou sur la contrebande d’armasvpie fluviale, ou encore sur 'armement de
Misseriya a la frontiére entre le Nord et le Sud.

Dans les mois qui précédérent la sécession dul8whuvernement de Khartoum a opté pour des
provocations plus violentes dans le cadre des ngtiymts, en commencant par I'occupation d’Abyei
apres le bombardement du Kordofan méridional etNduBleu qui suivit I'indépendance du Sud.
L’occupation d’Abyei, les provocations et les bomttzanents du territoire du Soudan du Sud sont des
violations flagrantes du droit international qui mr@nt le choix de Khartoum de négocier dans la
violence. Le régime du PCN représente ainsi, asecord’'s Resistance Army (LRA) qui procéde
parfois a des incursions dans I'Equatoria occide@aseule menace extérieure significative a la
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sécurité du Sud.a ligne de séparation entre menaces internes ettermes est cependant trés fine
Comme cela a déja été mentionné, les interférencedistes au Sud par le biais du soutien a des
milices est a la limite entre menace sécuritaiterire et externe. Les deux principales menaces a la
sécurité intérieure, les milices et les vols orgéside bétail, sont tous deux potentiellementeénités

par I'intrusion du Nord qui peut par exemple fouchés armes.

Les rumeurs concernant le soutien a des milicestesdne se sont jamais éteintes. A l'intérieur du
Sud, quelques rébellions armées ont émergé suiteélaations d’avril 2010. Il a ainsi été dit que
George Athor utilisait des armes en provenance @hd Nece qui a aussi été évoqué a propos de la Nuer
White Army, formée aprés les attaques sur les MarlPibor et dans ses envirdfsUne partie de
cette menace peut étre vue comme le fait d’entngois politico-militaires dont les actions sont un
facteur déstabilisateur du Sud. Des individus dedgpareprésentent toujours un risque de
déstabilisation dans leurs prétentions a jouereslevier politico-militaire.Débuter une rébellion,
particulierement si elle risque de déstabiliser I&&RSS et de le pousser a réagir, est ainsi apparu
comme un moyen efficace de négocier un retour darle systéme dans une posture plus
favorables que celle de départUn tel entrepreneuriat politique continuera almsgtemps que des
gens pourront réclamer avec succeés, par la violenoe participation plus forte, et que le
gouvernement préferera rémunérer ces individusean accordant de plus hauts grades et en les
réintégrant dans I'APLS, plutét que de les affront& question de I'entrepreneuriat politico-milita

met en évidence la difficulté pour le GRSS de diatr effectivement toutes les dimensions du
gouvernement sur son territoire. Il doit en effeing part étre accommodant pour limiter la violence
et, d'autre part, faire preuve de fermeté en tratidBautres moyens de contrer les dissidents. Les
Etats de I'Unité, du Haut-Nil et de Jonglei sorst pdus affectés par les insurrections armées defs ch
de milices opposés a I'APLS. Tout le Sud n’étaperedant pas en proie a de telles instabilités et
volatilités potentielles. Dans des parties impdearde I'Equatoria, ce phénomeéene ne représentit pa
un probleme et le GRSS avait clairement le contléléa situation.

Cette menace a la sécurité est potentiellementedange pour le gouvernement qui peut facilement
perdre le contrdle. C’est probablement pour cemlguGRSS a décidé d’éliminer George Athor, peut-
étre parce gu'il en savait trop, parce gu'il aw@ié trop d’accords, ou encore parce qu'il étavenhu
trop gourmand dans ses aspirations. Plus importer@®RSS et 'APLS ont ainsi montré a d’autres
entrepreneurs politico-militaires et a la populatioe qu’ils n’hésiteront pas a faire si cela est
nécessaire.

= Autorité et sécurité intérieure : quels mécanismes de contestation et de régulation de
la violence ?

L'autre question de sécurité intérieure, le vol orgnisé de bétail, s'inscrit dans une histoire
différente et représente une menace moindre pour Btat. Il est cependant au moins aussi
dangereux pour les habitants du Soudan du Sud quiixent dans des régions d'élevagelLa
encore, la ligne de démarcation entre vols de leétdannocents » qui finissent dans la violencend'u
part, et luttes organisées a dimension tribalettéguart, est mince.

Dans les régions rurales d'élevage, les querellgsua du bétail et les affrontements tribaux et
claniques sont partie intégrante de I'histoire dd-Soudan®’ Il y a cependant une légére différence

108 voir le site internet du Small Arms Survey pouretinformation précise et & jour concernant lesearet les milices
armées au Sulgktp://www.smallarmssurveysudan.org/

107 M. Schomerus, T. AllerSouthern Sudan at Odds with Itself: Dynamics oflmiregnd predicaments of peadeondon,
LSE Destin, 2010.
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entre des bandes rivales de jeunes qui attaqueenhgent des affrontements antérieurs violents et
mobilisation de ces vieilles tensions ethniquesrgoumer des milices avec armes et munitions
fournies par le gouvernement de Khartoum. La récernise dans le Jonglei, le plus grand Etat du
Soudan du Sud a abriter des éleveurs bovins desd@rigines ethniques, a une fois de plus attiré
l'attention sur ce sujet. Pendant les vacancesodé 2011, un groupe d'environ 6 000 jeunes hommes
de la tribu Lou Nuer s’est rendu a Pibor pour atéada tribu Murle et se venger d’un raid antérieur

du massacre de certains des siens dans la régikobd en aolt 2011. Le niveau d'organisation dont
ces jeunes gens ont fait preuve, leur grand norabrsi que le type d’armes utilisé furent sans
précédent.

Bien que n'étant pas directement et uniquementliderelations entre le Nord et le Sud, la question
de la sécurité dans le Jonglei et ailleurs faitaagitre un autre point préoccupdre. simple fait que

6 000 hommes armés puissent se déplacer librementravers le Sud sans étre arrétés a dévoilé

le défi manifeste que représente pour les forces décurité le contréle du territoire. Mais cela fait
aussi apparaitre un probleme potentiellement piggiétant : l'autorité des ainés, méme s’'agissant d
celle du Vice-président, a été contestée. Danstemtative visant & empécher l'attaque de Pibor, le
Vice-président Riek Machar est allé a la rencomnles représentants de la jeunesse Nuer, ou de
« I'Armée blanche » comme ils se font eux-mémeelappMais sa visite ne les a pas arrétés, ce qui
démontre la faiblesse du GRSS, mais aussi desitaattmaditionnelles, face a la colére de ces tworde
de jeunes hommes a la recherche d'un gagne-paim,s¢hs a donner a leur vie ou d’'une prise en
compte de leurs préoccupations. L'autre élémelastiation lié & cet événement est l'appel lancé
récemment par le président Salva Kiir dans legupldposait aux jeunes de prendre un poste au
gouvernement. Il leur offrait des postes dans I'SPHui est pour l'instant le seul secteur ou le &GRS
a des emplois a offrir.

= Politique d'inclusion et capacité a préserver les systemes d'allégeance

Un défi immédiat majeur pour le gouvernement duddoudu Sud réside dans sa faculté a réguler les
conflits au sein de sa population et sur son téreit Pour I'heure, le mode en vigueur de gesties d
conflits se caractérise par un recours privilégia giolence. Mais une telle banalisation du resaur

la violence est-elle viable ? Dans une sociétdecives largement armée, parcourue par des ligaes d
tension fortes et des sources potentielles de itordmbreuses, la question des mécanismes de
régulation des rapports sociaux et de I'impositien’autorité de I'Etat apparait cruciale. Il faainsi,
au-dela des bilans macabres, se pencher sur lapaegal’acteurs et les dynamiques de conflit en
présence.

Le maintien de la cohésion au sein de la classgqua et la pérennité des systémes d’allégeante on
été mis a rude épreuve par la récente décisionRIBSEde stopper la production de pétrole, décision
qui a une multitude de répercussions économiques f@ojeune nation. Une des questions est de
savoir, par exemple, si la stratégie d’'inclusior’enrélement politique, mais surtout militaire,i gu
empéché le Sud de retomber dans un conflit intgmongé, peut encore étre appliquée et
fonctionner alors que les recettes pétrolierescessé d’affluer. Le GRSS a promis de continuer a
payer les salaires et de fournir aux troupes nomeriet autres nécessités. Reste a voir si celmasuf
pour maintenir les individus dissidents et leunsrfes privatisées d’exercice de la puissance nméitai
dans les rangs de 'APLS.
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Ces craintes renvoient a la question de savoir camhrie GRSS réussira a créer un systéme de
gouvernement inclusif a méme de permettre aux eiteyde se reposer sur des systemes moins
violents de résolutions de leurs problémes et itenfl’Etat de droit, le développement d’une polkte
d’un systéme judiciaire sont essentiésur les habitants des zones rurales, I'Etat est o a fait
absent et leur expérience des dernieres années dicdnnies a conduit & des situations dans
lesquelles la justice populaire domine, ainsi quee$ nombreux affrontements tribaux de ces
dernieres années le démontrentCette situation révele aussi le défi que corsstitaccés a un emploi
pour les jeunes des campagnes qui ont pour beautoppassé dans '’APLS ou dans une milice et qui
peuvent étre facilement mobilisés ou reprendreateses, que ce soit pour régler des conflits locaux
ou suivant la mobilisation de chefs de milices.vaitker vers I'inclusion et mettre fin a la logiqae

la violence nécessite une approche compléte egriégédans laquelle les institutions doivent se
développer en gagnant la confiance de la sociéténetui offrant des moyens de subsistance
alternatifs.

2.2.C Les défis a moyen-terme

Ce qui a été dit précédemment met en évidenceitlgda la jeune République du Soudan du Sud
continue de faire face a des défis majeurs suolet @t le moyen terme, qui doivent étre réglésigar
GRSS et ses partenaires internationaux. En commepea les défis de court terme et compte tenu
des développements depuis le début de cette aiheéegvident que la stabilité et la sécurité saunt
premier rang des priorités. La menace renouveléeedjuerre a de nouveau unifié les Sudistes contre
le Nord et un fort soutien populaire a suivi lesixe&écisions cruciales de l'arrét de la production
pétroliere et de I'occupation de Heglig. Bien qaeskécession de I'année derniére se fonde sur des
attentes irréalistes de la part des habitants dd, 88 sont aussi conscients du fait que le
développement est un processus long et semé d'drabitalgré bien des critiques a I'encontre de
I'élite dirigeante, les sentiments de marginalisatin associés souvent a un élément ethnique ou
tribal, et le fait que la population doive faire face a de nombreux défis dans sa vie quotidienne, le
gouvernement continue a jouir de considération etal compréhension persiste envers le besoin,
pour ceux qui se sont battus en faveur la paix, dfeprofiter aujourd’hui . Néanmoins, tout en
ceuvrant a la sécurité et a la stabilité, le GRS&aites’engager plus sérieusement dans un débat ave
la société civile, sur les critigues a son encordteattaquer de front les difficultés auxquellefi
face, au premier chef desquelles on peut par exegif@r la corruption. La poursuite d’individus
accusés de corruption serait notamment a mémenttreer la 1€gitimité du GRSS.

Le potentiel économique du Sud est immense. Legfaétbien que dépendant a 98% des revenus du
pétrole, le GRSS ait pu en interrompre la productioplique I'urgence de développer de nouvelles
opportunités économiques. Il s'agit non seulementatisfaire les besoins du gouvernement mais
aussi et de facon plus importante d'assurer larsifigation de I'économie du pays ainsi que des
sources de revenus alternatives pour ses habitants.

= Contre-pouvoir, opposition et média, quelle marge de manceuvre ?

La confirmation de la République du Soudan du Sudrang des pays ouverts, pacifiques et
démocratiques doit passer par la défense d’'un egpawr les forces d’opposition, pour les débats
internes au Parti et pour les médias critiques. défts auxquels le GRSS a été confronté jusqu’a
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présent sont de nature plus violente, a linstarlaleviolence interne déja évoquée qui refait
régulierement surface. La violence représente un dién point de vue sécuritaire mais I'élite
dirigeante est paradoxalement bien équipée poterlgbntre ce type d’oppositions. Opposition et
réaction du gouvernement relévent a ce jour majeeinent de logiques violentes quasi
institutionnaliséesll s’avére en revanche beaucoup plus difficile etnpblématique pour le GRSS
de gérer de maniére plus pacifique l'altérité, quiprend la forme d'autres partis politiques, ou

des écrits critiques de journalistes

Dans la premiére année de sécession du Sud, debacesstation de journalistes sans motif et le
retard prit par la loi relative aux médias ont @iéscles critiquesll faut cependant souligner
I'étonnante liberté d'expression de la presse quirgvaut au Soudan du Sud Le nombre des
journaux distribués a Djouba a connu une tres fartgmentation. Bon nombre d’entre eux sont
rédigés et imprimés dans des pays voisins, cexpligeie peut-étre en partie leur liberté de ton. Le
fait que de jeunes Soudanais du Sud instruits, doegu d’entre eux ayant suivi leurs études a
I'étranger, fassent preuve d’un tel esprit critiggien‘aient pas peur d’exprimer leur vision — soive
plus nationaliste qu'ethnique — dans les journaes, blogs et sur d'autres supports, est a la fois
révélateur et prometteur.

= Retours : les défis de I'absorption des returnees

Le retour massif de populations au Soudan du Swse p® probléme de leur absorption et de leur
intégration. Ces populations ont souvent quitt&deidan du Sud depuis des années, voire quelques
décennies. Des déplacés/ réfugiés/ migrants dei@aaxgénération arrivent donc au Soudan du Sud
sans y avoir jamais vécu, n’en connaissant queéless véhiculés par leurs ainés. lls sont porteurs
d’une identité souvent mixte, ou coutumes et valddritées de leurs ainés se mélent a de nouveaux
systémes de valeurs et d’appartenances. La quekiioetour et de la réintégration desurneesest
extrémement épineuse a plusieurs niveaux :

- Intégration a I'appareil d’Etat et au marché du traail

L'annonce des résultats du referendum et la démard’indépendance ont provoqué le retour d’'une
certaine partie de I'élite qui vivait en exil, rene par exemple d’Australie, du Canada ou du
Royaume-Uni pour participer a la mise en placeadeoluvelle nation. Cependant, le retour au Soudan
du Sud, méme a Djouba, signifie pour eux une pansidérable de niveau de vie. Sdiaspora de
retour était préte a faire ce sacrifice, c¢’étaitipprendre une part active a I'appareil d’Etat, uper

des postes a responsabilité, ou développer I'écamdm GoSS, et plus précisément le MPLS, s’est
montreé tres peu inclusif & I'égard de cette populabn, completement insignifiante et illégitime du
point de vue de son systeme de valeurs militairene partie de ces cadres extrémement bien
formés est déja repartie. La méme frustrationréstlargement exprimée par les réfugiés et Sudistes
revenus du Nord, considérés comme des couardg, def traitres au Soudan du Sud. Plus largement,
l'intégration au marché du travail est égalemembf@matique car les compétences acquises par la
plupart desreturneespendant leur exil sont adaptées au milieu urbain.plupart d’entre eux a
cependant perdu le savoir-faire requis pour vivrardieu rural. Il y a donc ici un double probleme
d’'inadaptation au milieu dans certain cas, et detatiéés a faire évoluer dans d’autres.
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- Urbanisation et tensions autour de I'acces a larer

Cela nous améne a une deuxieme question : labdistin spatiale de ceseturnees En effet,
plusieurs facteurs entrainent la répartition inégié cette population sur le territoire. Premiérgme
les voies de communication déterminent dans ungelanesure des trajectoires de retour. Des
problémes d’ordre logistique et politique entrainknformation de goulots d’étranglement. Renk,
dans I'état du Haut-Nil, au sud de la frontierecaleSoudan, en est le meilleur exemple. Des msllie
dereturnees qui ont emprunté la voie fluviale depuis Kostisgnt bloqués, certains depuis des mois,
et le probleme de leur acheminent vers leur degimdinale se pose. Deuxiémement, teturnees

qui se sont souvent habitués a la vie urbainergentnajoritairement vers les centres urbains dij Su
et en particulier vers Djouba. En effet, le tréléa niveau de développement en milieu rural
décourage la plupart. Ainsi, durant les derniema®as, Djouba a connu une croissance frénétique,
due a la guerre d’'abord avec des populations cartanassivement refuge autour de Djouba, puis
depuis le CPA en raison des retours.

Année Population Croissance urbaine
1956 10 600

1973 56 737 435 %

1983 83 787 47 %

1993 114 980 37 %

2005 250 000 117 %

2010 500 000 100 %

Source : HPG, 2011, « City limits : urbanisation anlnerability in Sudan, the case of Juba », p.3

Cette croissance extrémement forte entraine péertigempeétition a plusieurs niveaux : pour la terre
et le logement d’abord, mais également pour l'acés services comme l'eau, l'assainissement,
I'éducation, la santé. Tous ces secteurs sontragtréent lacunaires, et la mise en place de poliique
d’aménagement urbain adaptées est urgente. Désrterisrtes entourent déja la question fonciére. A
Djouba, le probleme est particulierement prégnaiitest a I'origine d’affrontements violents quito
entrainé des morts. En effet, la propriété de feetest ici collective et, dans le cas de Djoultia, e
appartient donc a la communauté Bari. L'Etat néotiuement que peu de prise, mais une corruption
massive est évoquée a ce sujetquestion fonciére suscite de nombreuses tensioastre acteurs,
tensions exacerbées par l'installation massive deopulations exogénes, non Bari, au cours des
dernieres annéesPar exemple, deux personnes sont mortes débwt 2042 alors qu’'un groupe
d’individus se réclamant de la municipalité de Djawenait pour détruire un quartier résidentiel
récent, nommeé Kumiru. La population, principalembBirtka et Nuer, a résisté a cette initiative, et a
reporté sa vengeance sur un quartier voisin pedel®ari, entrainant la mort de huit personnes
supplémentaires.
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- Réinsertion sociale et coexistence pacifique

Plus généralement, le retour massif de populatiorsyant vécu de fagon prolongée a I'extérieur,
souvent pres de vingt ans, parfois méme plus, frdige la cohésion socialeAu-dela de I'image
souvent péjorative qu’ont leseturneesauprés de la population résidente (lacheté, igajtrle
changement des modes de vie, habitudes et usagés de quotidienne entraine souvent la
réprobation de la population réceptrice. Les résigrentrés d’Ouganda ou du Kenya ont développé
dans les camps une identité et des habitudes iffésedtes de celles des Sud-Soudanais restés
pendant les années de guerre, qui ont vécu tananheges de pénuries et de violences que
I'enthousiasme de la « libération ». Les Sudistedldrd rentrés au Sud sont appelés « jalaffaune
facon de faire allusion & leur arabisation et & {econtamination » par le Nord. Des tensions fose
sont créées autour de la question de la languesseigmement. La langue officielle du Soudan du Sud
est I'anglais et le GoSS a refusé dans un preraieps que les enseignements aient lieu dans une
autre langue. Des milliers d’écoliers ont dO ingkgdes écoles privées, pour leur permettre de
continuer leur cursus sans rupture, et des millisésudiants craignaient d’étre incapables de faire
valider leurs acquis et poursuivre leurs études finalement été accepté de faire temporairement
exception a la regle. L'Université de Djouba n’geedant toujours pas rouvert a ce jour, peinant a
trouver une solution aux multiples difficultés ensions qu’ont entrainé le transfert d’une grande
partie de I'Université de Khartoum & Djouba, etrégour massif des étudiants au Sud lors de
'indépendance. La question de la cohésion soeiatie la coexistence pacifique est un réel enjeun po
le Soudan du Sud, dans un contexte, nous l'avonsl&ja propice aux tensions et aux violences.
faut ici rappeler que la majorité de la populataan Soudan du Sud a moins de 25 ans et n'a donc
jamais vécu en temps de paix avant la signatui@Rld, ce qui ne prédispose pas a régler les tensions
sociales par le compromis et la discussion. Latepresle cette coexistence se pose a l'intérieur des
maisons, quand le®turneess’installent chez des membres de leur familleéiestu Sud, dans les
espaces publics, sur le lieu de travail, dansébsid publics et politiques. Cela suscite desrhatishs

au sein d’'une population deturneesqui se sent mal accueillie, sentiment qui s’ajqua€fois a un
retour qui n'‘a pas été completement choisi. Cestrfations sont également ressenties parmi la
population résidente qui, opprimée et délaisséalg@ndes années de guerre, voit aujourd’hui les
agences internationales débarquer avecatameesqui sont I'objet de toutes leurs attentions.

2.3- Les relations des élites sud-soudanaises avec les acteurs
internationaux

Nous avons vu dans le premier chapitre sur le Sogdals sont les roles joués par les Etats voitins
par les acteurs internationaux a I'égard de ce,pagds aussi a I'égard des belligérants du conflit
Nord-Sud, et incidemment du conflit au Darfour &igu'a I'Est du pays). Dans ce deuxiéme
chapitre, nous voulons insister sur un double déke acteurs internationaux : un réle de ferme aouti
d’une élite sudiste acquise au principe de la stmegpar référendum d’autodétermination), a Djouba
d’abord, et ce au détriment d’élites sudistes etlistes soutenant d’autres options pour la réswluti
des conflits armés soudanais ; ensuite, un rélenipsif, ou plutbét d’impuissance, face a la

108 Robe blanche communément portée par les homm@suwalan du Nord.
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radicalisation des deux gouvernements du Nord éwtlidans leurs relations, du fait de I'échec des
négociations destinées a trancher les questiossigrens dans le CPA, du fait aussi de I'implication
d’éléments du MPLS dans les nouvelles insurrectaonges au Kordofan méridional et au Nil bleu.
Ces acteurs internationaux se trouvent égalemerditeation potentiellement inconfortable face a
Djouba, vu le mode parfois trés autoritaire ou el choisi par la capitale du nouvel Etat pour
affirmer son hégémonie au Sud, alors méme que-cehénéficie de soutiens étrangers, en particulier
dans le secteur tres sensible de la sécurité.sgeeid’ impuissance concerne tant les soutienduss p
enthousiastes de la voie sécessionniste (au Catessiécurité de 'ONU notamment) que les acteurs
traditionnellement plus circonspects vis-a-vis @éecsolution (a 'UA). Il apparait également, mais
plus discrétement, dans les modes d’interventiola aeission de 'ONU et de ses agents locaux, face
aux autorités décentralisées sud-soudanaises. riRegrees points.

2.3.A Le sacre international d’une élite rebelle combattante devenue
souveraine

C’est une élite sudiste acquise au projet de siéreds Soudan du Sud qui, en janvier 2011, emporte
cette longue bataille politique avec ses soutiépmatiques de poids. On rappelle ici combien la
lutte armée contre le « colonialisme » nord-souganaforgé les relations entre cette élite et ses
soutiens extérieurs. Le premier point rappelle tdgpance des structures politiques héritées du
condominium anglo-égyptien, ce qui permet de gaesgr sur la longue durée la politique
britannique a I'égard du Soudan. Le second poirdetiee section rappelle la victoire politique diéd
sud-soudanaises favorables a la sécession avele ltds principaux acteurs internationaux, une
victoire qui n’était pas naturelle mais le fruitadbitrages politiques avalisés par ces acteurs
internationaux.

» Structures coloniales héritées et soulevements armés

La formation de I'élite sud-soudanaise aujourd’auipouvoir & Djouba doit beaucoup aux relations
politiques entre les élites nord-soudanaises ébl#le tutelle britannique et égyptienne. En ce qui
concerne l'influence des acteurs internationaufadt retenir de ces évolutions deux grands points
d'une part linfluence de I'héritage britanniquey’it) sera intéressant de confronter au role
actuellement joué par le Royaume-Uni au Soudanudls; Si'autre part la portée structurante du fait
guerrier depuis 1955 pour I'élite sud-soudanaiggoat ses relations avec les pouvoirs politiquekade
région.

L'ascension politique et socioéconomique des ébied-soudanaises contemporaines s’est produite
contreles structures coloniales instaurées dés 1902epaBritanniques a I'écart de I'administration
coloniale ducondominium anglo-égyptien Ces structures, en maintenant les populationstesd
hors d'influence des marchands et des mouvemefitgpes et religieux nordistes et égyptiens, ont
certes contribué a décourager les tentatives dsatin et d’islamisation du Sud, de son insertion
dans un maillage social et économique commun awddord. Les autorités coloniales britanniques
ont négligé I'éducation (sauf celle religieuse disgee en anglais) au moins jusqu’en 1927 (la
premiére école secondaire est créée en 1948, adkiinatu profit du maintien de I'ordre. Elles ont pa
ailleurs préservé les activités économiques agrica@t pastorales traditionnelles censées assurer
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'autosubsistance des populations sudistesZdade Schemear exemple). Ce sont ces structures
coloniales dont les nouveaux maitres politiquessdudan a Khartoum ont hérité, en remplacant les
administrateurs britanniques par des Nord-soudatas octroyant les terres et les sous-sols les pl
riches a des commercants nordistes pour I'expioitatu coton, du café, du riz et des minerais.

Avant méme l'indépendance, la politique du Premiaristre al-Azhari produit des heurts syndicaux,
dans l'usine de coton de Nzaraq{atoria Projects Boarndcontre le licenciement de centaines de
Sudistes au profit de Nordistes, en juillet 1958s @eurs évoluent vers des manifestations popsilaire
puis une mutinerie des soldats sudistes viranrévalte général€?’

Face a ces mouvements qui conduiront & de longueéea de guerre, les autorités britanniques
observent, sans réaction. Elles semblent résigaaese absorption du Sud par le Nord Soudan, au
prétexte que le Sud serait finalement inévitablariérau Nord par le partage des eaux du Nil, gue |
christianisme ne serait pas nécessairement laarlig plus adaptée aux Sudistes, que le Sud aé ser
pas viable économiquement, lest but not leastgu’'un Sud sans contrle et négligé serait plus
menacant qu’un Sud sous domination nordi$tEt, dans le méme temps, elles reconnaissent &r cre
que ce choix n'a rien d'évident, qu’il releve d'warbitrage politique, par nature contingent,
contrairement a certaines élites soudanaises qut alors toute exceptionnalité sudiste. Ainsi,sdan
I'ouvrage-manifeste déja cité des militants sudiskeseph Oduho et William Deng, publié a Londres,
on trouve a la fois I'incrimination deBritanniques abandonnant les Sudistes, aprés quarante ans
d’administration coloniale séparée qui ont enra@i@ngue anglaise et les institutions chrétiermes
Sud, et I'accusation proférée par des Nordistemdaluelle I'aspiration sudiste a I'autodétermiormat

ne serait que le fruit d’'un complot britannique powire aux futures élites nordistes du Soudan
indépendant. La signature de I'accord anglo-égypdie 12 février 1953 préparant I'indépendance du
Soudan sans les garanties demandées par les Sudgiste les prémunir contre le futur

« colonialisme » nordiste révéla d'ailleurs les aé®rds existant au sein méme Sludan Service
britannique sur cette difficile questidf.

C’est donc une longue série de confrontations ef@ences qui s’ouvre au Soudan du Sud, poussant
une génération de Sud-soudanais éduqués dans lesnoaicg I'exil politique, particulierement au sein
des élites équatoriennes. Dans son combat, le mmntearmé sudiste de I'’Anya-Nya bénéficie du
soutien d’Etats voisins comme I'Ethiopie et 'Oudanainsi que d’Israél, jusqu’a I'accord de paix de
1972 signé a Addis-Abeba avec le général Nem&yiCet accord de paix de 1972 consacre
I'ascension sociale et politique des chefs reballeSouthern Sudan Liberation Movement (SSLM).
Dans cette élite sudiste, une ligne de clivage dégenne oppose les « inside » et les « outside »,
depuis le milieu des années 1960 au sein de lanSAflcan Nationalist Union (SANU). La SANU-
outside a notamment permis I'ascension de Dinka@ééisiau cours de leur exil, au détriment d’élites
équatoriennes éduquées elles de longue date, quihaisi de rester dans le maquis. L'accord
d’Addis-Abeba de 1972 fait entrer de nombreux Dskans I'administration régionale créée au Sud,
ce qui accroit les tensions avec les Equatofigns.

Si les élites équatoriennes, traditionnellemens @duquées, étaient les premieres a rejoindreté& lu
armée dans I'Anya-Nya |, les Dinka qui ont profité I'accord de 1972 et de la nouvelle autorité

109 Joseph Oduho et William Denghe Problem of the Southern Sudhandon, Oxford University Press/ Institute of Race
Relations, 1963, p. 24-31.

10 3. S. R. Duncarfhe Sudan’s Path to IndependenEdimburgh, Blackwood, 1957, p. 103-104.

111 Joseph Oduho et William Derihe Problem of the Southern Sudan, op, git14-17 et p. 21-23.

112 Douglas H. Johnsoithe Root Causes of Sudan's Civil Ways cit.

113 Douglas H. Johnsoithe Root Causes of Sudan's Civil Wars cit, p. 32-36 et p. 51-52.
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administrative régionale furent a la pointe de daellion de 1983. lls réagirent aux modifications
institutionnelles décidées la méme année par liengégour affaiblir 'administration régionale dans
ses nouvelles prérogatives et redessiner ses eergour exclure les champs pétroliféeres réecemment
découverts.

Parmi ces élites sudistes de la premiére lutte @romé pense a Isaac Kulang de Mabior, Joseph Lagu,
Joseph Oduho, Salva Kiir, Abel Alier, Kerubino KyanBol, ou encore au représentant du SSLM en
Europe, Dr. L. Wol Wol. La nouvelle rébellion géeame nouvelle génération d’élites militaires et
politiques autour de John Garang de Mabior et deasaorce d’administration érigée dans le territoire
sous son contrdle (jusqu'a 80 % du territoire dd Soudan aux heures fastes de la rébellion). His so
souvent Dinka, et notamment Dinka Bor comme leusf,cimais aussi Nouba, Nuer, Shilluk ou
d’ethnies équatoriennes. Mentionnons Yusuf Kuwa &jalet Abdelaziz Adam Al-Hilou dans les
Monts Nouba, Malik Agar dans le Nil Bleu, James Waga et Samuel Abu-John dans 'Equatoria,
Nhial Deng Nhial dans le Bahr el-Ghazal, Dr. Rieldilar dans le Haut Nil occidental, et Dr. Lam
Akol et William Nyuon Bany dans le Haut Nil septeanal. Si Riek Machar, Lam Akol et Nhial
Deng Nhial faisaient déja partie de I'élite politegsudiste avant leur ralliement a I'APLS, les esitr
doivent indubitablement leur ascension socialetié @xpérience guerrieté’

= Les artisans de la sécession du Sud soutenus par la « communauté internationale »...
et par le régime soudanais

De longue date des acteurs sud-soudanais ontsiudss opportunités d’extraversion. Le conflit &rm
entre 'APLS de John Garang et Khartoum a en gfigné un écho de plus en plus important dans les
arenes multilatérales et dans les médias intemeaiiq occidentaux en particulier, jusqu’'a ce que
I'insurrection armée au Darfour ne vienne décupgler intérét médiatique et le nombre d’acteurs
internationaux déployés sur le territoire soudaf@ission de I'Union africaine, mission de 'ONU,
agences de 'ONU, trés nombreuses ONG, think tastkss-traitants dans le domaine logistique, etc.).

Les origines du mouvement sécessionniste sudisealze de I'indépendance du Soudan révelent déja
une action en partie orientée vers I'extérieursPcemment, les efforts déployés par la direali®n
I'APLS ont visé a s’assurer d’'un soutien durabldalpart du patron éthiopien (a I'’époque du Derg)
en vue de I'emporter, contre 'ennemi nordiste e&grtmais aussi voire surtout contre les rivaux
sudistes de I'’Anya-Nya Il et d’autres groupes arféBarmi ces efforts, il faut relever I'exigence du
Derg de ne voir dans le programme politique de L8Rwcune mention d’un projet sécessionniste, en
dépit de la popularité d’'un tel projet parmi leddiStes. Les autorités éthiopiennes étaient ellanesé
confrontées a la menace sécessionniste des rebpltbséens et tigréens ('EPLF et le TPLF) et ont
obtenu de Garang qu’il mette en sourdine cetteratsmn sudiste. Cette réticence a I'égard du projet
sécessionniste de 'APLS marquait également leatioels entre le mouvement rebelle et les
gouvernements du continent africain, peu enclissudenir ouvertement les revendications du premier
dans l'arene diplomatique régionale.

La fin du soutien éthiopien en 1990, le rapproch@m#es groupes évangéliques et africains-
ameéricains puis de la diplomatie américainéa ('entregent du président ougandais Museveni,
vraisemblablement) ont offert une issue vers unveau patronage extérieur, d’abord médiatique

114 H

. Ibid.
18 Douglas H. Johnsomhe Root Causes of Sudan's Civil Wans. cit, p. 67-71; John Young, « Sudan: The Incomplete
Transition from the SPLA to the SPLM », in J. deede (dir.), From Soldiers to Politicians: Transforming Rebel
Movements After Civil Waop. cit, p. 157-178.
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(esclavage etc.) puis ouvertement politique avewlavelle administration du président G. W. Bush.
Les autorités américaines accordent leur soutieMRLUS. La Chambre des Représentants des Etats-
Unis décide le 13 juin 2001 d’octroyer aux rebedladistes une aide de dix millions de dolt&rsyui
incluait des soutiens militaires selon certains wemtateurs?’

Grace a la forte implication de diplomaties occidéss, le processus de paix a Machakos puis
Naivasha a conduit & la reconnaissance du droit Slebsoudanais a l'autodétermination par

consultation populaire programmée pour janvier 2014 début du sacre international de cette

nouvelle élite souveraine commence avec l'issuerthile, des 2002 (et la signature du protocole de
Machakos), des premiers pourparlers de paix engaggés le MPLS et le gouvernement soudanais
sous I'égide de I'lGAD et sous le patronage infdrmeis néanmoins déterminé de la nouvelle

administration américaine et de son envoyé spelsal Danforth. Dans I'accord de paix global signé

le 9 janvier 2005, les élites du MPLS se voienfppisées a la téte d’un gouvernement régional sud-
soudanais, amorce d’un futur Etat indépendant nat@nalement reconnu si le référendum pour
I'autodétermination prévu par le CPA en janvier RP@kvait en décider ainsi, de méme qu’a la téte
d’'un nouveau gouvernement d’union nationale créélg@&PA a Khartoum, dans lequel le poste de
premier Vice-président est attribué au chef du MPLS

John Garang éprouve sa popularité lors de sa vareartoum en juillet 2005 aupres des couches
marginalisées de la société, y compris parmi leslidtes, notamment dans les milieux intellectuels
de la gauche laique. Sa mort le 31 juillet 2005sdam accident d’hélicoptere interrompt brutalement
cette ascension.

Son successeur a la téte du mouvement, le lieutgéagral Salva Kiir Mayardit, issu d’une famille
pauvre, nommé président adjoint de I'APLS des 188fs avoir servi dans I’Anya-Nya |, devient
président du gouvernement intérimaire du Sud Saudans cet ordre politique post-CPA soutenu par
la « communauté internationale », d’autres Sudiste®rables a la sécession renforcent leurs
positions dominantes, comme Riek Machar et Lam Agal sont revenus dans le giron du MPLS
parallelement aux négociations de paix de Naivastatant fin & leur scission de 1991. Lam Akol
entre ainsi dans le haut commandement militaippktique du MPLS (Conseil de libération nationale
intérimaire et Politburo), puis il est nommé Mingsides Affaires étrangeres dans le gouvernement
d’'union nationale a Khartoum de 2005 a 2007, apxesr été secrétaire des Affaires extérieures du
MPLS et a ce titre en charge des pourparlers degwaic Khartoum. En 2009, il crée son propre parti
politique pour s’engager dans la course a la peésiel du Sud Soudan, qu'il perd en 26'0.

Les défenseurs de la ligne de Garang en faveuredpsistance de la lutte pour le changement
politique a Khartoum, dont la propre épouse du daeffint, Rebecca Nyandeng de Mabior, sont
marginalisés méme si Salva Kir veille a ménageafesens lieutenants Dinka Bor historiquement liés
a Garang. Suite a la disparition de ce dernier, degeants du MPLS et leurs partenaires
internationaux s’engagent dans la voie de I'indépece, pour saisir cette opportunité offerte par le
référendum de janvier 2011 pour l'autodéterminatiun Sud sous surveillance internationale,
conformément au CPA.

118 Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolaotl », art. cit., p. 167.
17 Wayne MadserGenocide and Covert Operations in Africa 1993-1,998wiston (N.Y.), Edwin Mellen Press, 1999.
118 H

. Ibid.
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Ce renoncement au « New Sudan » uni a conduit leSViIBevenu partenaire gouvernemental du PCN
au gouvernement d’union nationale de Khartoum,dp&er ses soutiens apportés a I'opposition
soudanaise, pour assurer une marche réussie vetgtendum. En septembre 2006, par exemple,
Nafi Ali Nafi provoque l'opposition dans les méati. Celle-ci décide de se lancer dans des
manifestations contre la vie chere et contre lémméglLe MPLS hésite et finit par décliner I'invitan

que lui lance 'opposition pour qu’il rejoigne laamifestation.

La déception & I'égard du MPLS a donc gagné lesveroents d’opposition nordistes, notamment en
exil. Mais elle a également divisé le MPLS en seim,sentre ces deux poles Nord et Sud. Voici par
exemple ce qu’en disait en juillet 2011 l'univessié et homme politiqudohammed Youssouf
Ahmed Mustapha, membre du MPLS-Nord et ancien secrétaire d'Etanifiister of state ») du
Travail, qui compte parmi les nombreux Nordistesrdyejoint le MPLS, notamment depuis les rangs
du parti communiste soudanais.

« Le MPLS était composeé d'un leadership compredastSudistes et des Nordistes. Mais il a
souffert d'une violente division sur la séparatthnSud d’avec le Nord. Les dirigeants actuels
du mouvement sont de véritables pirates de l'aligfijackers’] qui ont détourné le
mouvement dans cette direction sécessionnisteex@anple, la séparation n’était pas inscrite
a l'ordre du jour lors de la deuxiéme Conventiotiarele du MPLS [du 15 au 20 mai 2008 a
Djouba, la premiere ayant eu lieu en avril 1994haikiidum]. Il faut bien voir que 'APLS a
perdu plus d’hommes a combattre les séparatisteSuduque les forces gouvernementales
soudanaises. Depuis aolt 2005, le leadership duSMPEst transformé au profit des
sécessionnistes. Le MPLS a clairement échoué arfeedCN a respecter les clauses du CPA
visant a ‘rendre l'unité attrayante’. Des cadretenmédiaires du MPLS ont été humiliés,
aucune voix discordante n’a pu se faire entendnéreaette direction sécessionniste. Lors de
cette seconde convention du MPLS furent élus leslines du Conseil de libération nationale,
organe chargé de se rencontrer deux fois par anfp@u les orientations du parti. Depuis
2008 et I'élection de ce corps, aucune réuniorétéaorganiséé’ en dépit des appels internes
a une rencontre pour évoquer et combattre la psftessionniste au sein du MPLS. Les
dirigeants actuels ont dirigé le mouvement sealss £couter ces voix discordantes. Le MPLS
a échoué face au PCN. lls ont donc mobilisé I'asfgeplus émotionnel, le plus symbolique :
l'impossibilité de vivre ensemble entre NordistdsSadistes. Le Dr. Lual Chuak Deng
[Sudiste membre du MPLS, ancien ministre du pétlales le gouvernement d'unité nationale
a Khartoum, opposé a la ligne séparatiste] a édidé apres ses déclarations en septembre
2010 selon lesquelles John Garang était un un@ré$t non un séparatiste. Dans ces
conditions, vous imaginez l'aigreur des membredviRLS-Nord vis-a-vis de la direction du
MPLS & Djouba, il s’agit pour nous d’une trahisonliste. »

(..

« Le MPLS ne se sera jamais opposé a Khartoum lsesdu’il s’est agi de ses propres
affaires au Sud. Il a méme tenté de découragerR&IMNord d’'affronter politiquement le
PCN. Pourtant, ce dernier veut continuer a luttemam des populations marginalisées au
Nord. Le PCN ne connait que la guerre. La guerrgewd-€étre revenir, elle permettra de faire

19 |La premiére rencontre post-indépendance s'eteteeru mars 2012, aprés cet entretien, donc. « SPlolMsHFirst
National Liberation Council Meeting », Sudan Radieng&e, 27 mars 201ttp://www.sudanradio.org/splm-holds-first-
national-liberation-council-meetirjgonsulté le 11 juin 2012].
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diversion sur les problémes de gouvernance locaiersar ces 500 000 diplémés qui restent
sans emploi parce que le PCN réserve tous les gp@ste membres du parti et a leurs
familles. »2°

Il'y a, dans les déclarations de Mohammed Youssies, considérations dictées par les exigences
politiques du moment : a la date de I'entretienséerétaire général du MPLS-Nord, Yassir Arman
(ancien membre du parti communiste soudanais agmasuite rallié le MPLS, ancien candidat du
MPLS contreel-Béchir lors des élections générales de 2010) et lesediniy du MPLS-Nord sont
précisément en train de s’engager dans une aaté@eacontre les autorités de Khartoum, alliant les
forces hostiles dans I'Etat du Nil bleu (autourMalik Agar), dans I'Etat du Kordofan méridional
(autour d’AbdelAziz al-Hilou) et au Darfour (autodes deux MLS et du MJE). Mais ces propos
confirment néanmoins cette ironie qui veut quedd&Rait constitué un allié politique de choix poar |
direction sudiste du MPLS en vue de conforter lesitpns séparatistes de cette derniére et son
entreprise hégémonique sur I'ensemble du territeurdiste, en échange d’'une solidarité, au moins
implicite, du MPLS a I'égard de son associé gowmental & Khartoum (le PCN) dans les affaires
politiques nord-soudanaises.

De fait, une telle entreprise hégémonique est erchea Négocié sous médiation internationale,
avalisé et soutenu par les principaux partenaitegalivernement soudanais et du MPLS, le CPA
octroyait 70% des postes de I'exécutif et du legishu MPLS dans le gouvernement du Sud Soudan,
mais aussi dans les institutions des dix Etatsré&déomposant le futur Etat fédéral sudiste. Eil avr
2011, le MPLS détient la présidence et la viceipeige du gouvernement sud-soudanais, 88 % des
postes ministériels et 94 % de I'assemblée législationt la présidence de I'assemblée, et il béiaef

en outre de la loyauté du leadership militaire.t Fib# cette position ultra-dominante au regard
d’éventuels rivaux extérieurs au parti (pour ne @asquer ici les divisions internes), le MPLS a
envisagé de prolonger cette situation de « tramsiti instituée par le CPA au-dela de la sécesson d
juillet 2011

C’est en tout cas sur la base de ce semblant dd#raotion hégémonique au profit du MPLS contre
les risques de déstabilisation tous azimuts quadesurs internationaux les plus impliqués suujets

ont soutenu l'accession a la souveraineté du Sodd&ud. On va le voir, cet objectif semble avoir
occupé toutes les énergies, tout I'espace deshpessiCet horizon enfin atteint, les nombreuses
attentes suscitées et les promesses faites pamte®t par les autres se rappellent néanmoins au
souvenir du gouvernement sud-soudanais et des pearsanternationaux de la solution séparatiste,
dans un contexte hautement volatile entre les deuxeaux voisins.

120 Cet extrait est tiré d’un entretien réalisé pavibambrosetti avec le Dr. Mohammed Youssouf Muktapson bureau a
la Faculté de sciences sociales de I'Universit&lurtoum, le 6 juillet 2011.

12! |nternational Crisis Group, « Politics and Traiositin the New South Sudan A&frica Report n° 172, 4 April 2011, p. 2
et 7-9.
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2.3.B Les acteurs de la régulation internationale de la violence : apres
la sécession internationalement saluée, I'impuissance ?

Cette section resitue les relations que le MPLSagrpssivement nouées avec la « communauté
internationale », depuis I'opération humanitdiiieline Sudarusqu’aux récentes médiations de paix.

= Le prisme humanitaire initial de l'opération de I'ONU Lifeline Sudan : premiers
contacts avec la « communauté internationale »

Le mouvement armé dont John Garang prend entiételmerontréle au cours des années 1980 se
montre initialement hostile a toute présence hutaaaiinternationale dans sa zone de contrdlel. Et i
n'intéresse pas suffisamment les diplomaties aus€ibde sécurité ou a I'OUA pour voir ce conflit
inscrit a I'ordre du jour, a une époque ou les li@nihternes restent le plus souvent de la conmuéte
exclusive des Etats concernés.

L’'opération de 'ONULifeline Sudanlancée en mars 1989 pour apporter une aide hteiranpar

voie aérienne et terrestre aux populations cisledistes prises au piége de la guerre et laiss@ss s
assistance, marque un premier changement impoiénte part, la direction de I’APLS, pourtant
formellement exclue des discussions politiques ntisa autoriser I'opération, se voit finalement
sollicitée par les fonctionnaires de I'ONU pour ejlé s’engage a respecter des corridors de
tranquillité pour le convoi de cette assistance #mitaire. En tant que directeur du bureau de
coordination et des affaires extérieures du MPL&nLAkol occupa alors un réle d’interlocuteur
privilégié des acteurs internationaux. Il a déooitnbien ces premiers contacts ont forcé le mouvemen
armeé a ajuster leurs pratiques pour s'accommodeetie présence internationale, pour influer ssir le
acteurs de l'aide extérieure sans se laisser dégespar eux et sans perdre de vue leurs stratégies
militaires contre Khartoum, plutét que de la refuse bloct?® En créant une structure civile en charge
de l'aide humanitaire, I&udan Relief and Rehabilitation Associatigni deviendra l&south Sudan
Rehabilitation Commissigra direction du MPLS s’est aussi inspirée du gaf@re acquis par les
rebelles de 'EPLF en Ethiopie au cours des anf688 pour assurer un meilleur controle de l'aide

apportée par les acteurs humanitaires internationau

L’autre apport de ces relations nouées dans kgsiltleLifeline Sudarfut de forcer les belligérants a
engager des pourparléf.lci, c’est John Garang qui a profité de sa bonaenté vis-a-vis des
humanitaires, en placant les autorités de Kharta@galement hostiles a toute immixtion extérieure,
en position délicate aux yeux des acteurs a 'ORUOur certains observateulsfeline Sudana
favorisé les discussions engagées sous I'égidel@AD et sous patronage kényan au cours des
années 1990. Le Kenya est ainsi devenu l'intereaguprivilégié des Sud-Soudanais au cours des
années 1990. Durant tout le conflit, la localitéyane de Lokichoggio fut le hub logistique de laid
humanitaire pour cette opération humanitaire deNUO Le mouvement gagna ainsi en attention
internationale dans le monde occidental, il soitses refuges dans le bush sud-soudanais et a-Addi
Abeba, pour installer son gouvernement provisairgrand jour a Nairobi. Nairobi devient également

122 v/oir par exemple, Lam AkolOperation Lifeline Sudan: war, peace and relief iouthern Sudan Conciliation
Resources, Londres, 2008tp://www.c-r.org/our-work/accord/engaging-grougsgration-lifeline.php

12 @ystein H. RolandserGuerrilla Government: Political Changes in the Sarth Sudan during the 19908/ppsala,
Nordiska Afrikainstitutet, 2005.
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le centre de gravité de I'administration onusiemmecharge de I'opération, propulsant le chef de
'UNICEF sur place en « numéro 2 » de I'opérati@mss coordination de fait avec les services de
I'ONU a Khartoum, d’ou une situation de rivalitégrforte entre les deux péles.

Avec Lifeline SudanJohn Young considére que 'ONU a également faeda création d’'une société
civile sud-soudanaise pouvant servir d'interlocutetide relais a son action, donnant par exemple
naissance auNew Sudan Council of Churchede rapprochement avec des organisations
confessionnelles chrétiennes de la droite évangglioprd-américaine (telles q@ristian Solidarity
International et Samaritan's Purgen’a cessé de se renforcer au cours des anné€s 4P@s des
années de liturgie socialiste professée par leepi@tir éthiopien. Par ailleurs, les Etats-Unis ont
directement assisté le mouvement rebelle dans heaithe de la sécurité, via 'USAID et 'ONG
Norwegian People's Aid

Cette aide internationale n'a pas eu que des effgiacificateurs ». Dans sa zone de controle,
Khartoum en a fait un instrument politique et railie parmi d’autres, source d’une grande expertise
reconnue aujourd’hui & ces responsables soudarais t& domaine du contrdle de l'aide
internationale. D’ailleurs les liens entreHamanitarian Aid Commissiosoudanaise et les services de
sécurité sont fréquemment pointés par les obsemsatdlais I'aide internationale est également
devenue un enjeu de la scission interne au MPL$ B&ol a ainsi tenté d’exploiter sa position
d’interlocuteur des acteurs humanitaires intermaticx pour capitaliser cette aide au profit de son
mouvement dissident (APLS-Nasir devenue en 199BI'3-Unité), créant méme une structure rivale
a laSouth Sudan Rehabilitation CommissinFashoda Relief and Rehabilitation Associati®&ous
pressions de 'ambassade des Etats-Unis a Naleotwordinateur deifeline Sudarpour la zone Sud,
Philip O'Brien, refusa 'assistance humanitaireedte branche dissidente, pour empécher d'alimenter
le factionnalisme au sein du mouvement armé sudiste

= Un investissement international a double-tranchant pour le succes du référendum
d’autodétermination

On a précédemment vu, a propos des relations &fteetoum et 'ONU, que cette derniére a
contribué a conforter un arrangement informel eleseautorités soudanaises, la direction du MPLS et
les acteurs internationaux les plus engagés dagsdéution internationale de ce conflit. Des oblsts
inhérents au fonctionnement des opérations degpb®NU, des soubresauts politiques inspirés par le
« succes » médiatique de la crise au Darfour, etaemjonction d'intéréts ponctuels entre les deux
forces politiques dominantes au Nord et au Suaconvergé pour que lgussite du référendumsoit
érigée en enjeu prioritaire & I'ONU, en unique nu@tgr du succes de I'action de cette mission de paix
aux yeux de ses bailleurs et soutiens diplomatiques

Ceci comportait un premier risque : que tous legte d'action de 'ONU et de ses soutiens aupres
des autorités de Khartoum (promesses, pressionsag®s) soient activés avant ce référendum,
privant I'organisation de moyens d’action apresdaession pour le réglement des tensions entre les
deux nouveaux voisins.

Une fois la sécession opérée sans heurt, Khart@apopele a ses partenaires qu’il attend que les
promesses internationales soient tenues. Et cast garler des violences internes au Nord Soudan,
dont le régime refuse gu’elles puissent justifine présence internationale maintenue dans les trois
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zones litigieuses. Si une force éthiopienne a étémée par Khartoum a Abyei, la situation dans le
Kordofan méridional et dans le Nil bleu n'a pas éai le départ de la MINUS de l'autre coté de la
frontiére avec le Sud.

Mais ce risque concerne certes dans une moindrere&s relations entre ces acteurs internationaux
et le gouvernement de Djouba. La sécession a mdedaécement de coopérations bilatérales fortes
dans des secteurs hautement sensibles, comme Udt&éd\pres la signature du CPA, outre la
présence de la compagnie privée de sécurité DyaaroSoudan du Sud, le gouvernement des Etats-
Unis finance des formations de cadres du MPLS &oNgeet a Djoubayia I'International Republican
Institute,et par le biais dilational Democratic Institutedans une moindre mesure. Avec la signature
du CPA, les partenaires internationaux engageés ldargsolution du conflit a 'ONU ont demandé a
John Garang de renoncer a un mode de gouvernemeEntpérsonnalisé et autoritaire de son
mouvement rebelle, pour le transformer en paritigak qui fasse figure de partenaire Iégitime dans
un processus de paix tel que les congoivent ldsrdates et les personnels opérationnels & I'ONU. En
interne, le favoritisme a I'égard des Dinka Boteetefus de Garang d'institutionnaliser davantame s
mouvement au profit de son pouvoir personnel (déjgoncé en son temps par Lam Akol) étaient de
plus en plus mal acceptés, au point de provoqudonties tensions, comme a Rumbek a I'occasion
d’'un meeting du MPLS en novembre 2004, qui a fldlgutsch interne contre le chef historidtfeOr

rien ne permet d’assurer que ces partenaires émsrant les moyens de forcer le MPLS a se
transformer et a résister a la tentation de la rpoligation du pouvoir et de la gestion militairesde
tensions qui existent entre le régime et des ggpeiaux exclus du pouvoir. Apparemment moins
sensible, la mise en place de la décentralisatiopadivoir entre niveaux administratifs différents d
I'Etat fédéral sud-soudanais, sous impulsion irttomale, a ainsi montré les conflits potentiels
gu’'elle libérait. On I'a notamment vu dans les digsfiés a la répartition des compétences ente le
autorités centrales sud-soudanaises et cellemnaigs, de I'Etat de I'Equatoria central (dont hjau
est la capitale) en matiére d'allocation des teraex nombreux arrivants en ville, suscitant
I'affirmation d’'une autochtonie de la part de lajesse équatorienne (Bari) liée aux autoritésktat!
fédéré contre les « envahisseurs » souvent Diglsadliix élites de I'Etat fédéral installé & Djotia.
Dans ce type de conflits, les acteurs internatiendoivent composer entre leurs préférences de
principe (décentralisation, partage du pouvoirjaenécessité de ménager le mouvement politico-
militaire aujourd’hui incontournable pour la stadaltion du Sud.

= L'Union africaine et le nouvel Etat

Le MPLS ne bénéficiait traditionnellement pas dfant capital de sympathie dans I'organisation
panafricaine. D’'une part I'OUA restait fortemengadiste, refusant de promouvoir d’'une quelconque
facon un acteur politico-militaire non étatique.abDfre part, le MPLS avait centré ses efforts
d’extraversion a destination des Etats susceptitese parrainer militairement ou financiérement
pour soutenir sa lutte armée contre la dominatierkKdartoum et pour 'hégémonie au Sud. Le jeu
diplomatique multilatéral I'intéressait p&.Le Memorandum of Understandirge Mekellé de juin
2010 entre le MPLS et I'Union africaine a marqué urflexion, en dépit des réticences persistantes a
TUA face a cette autodétermination sudiste. L'UA finalement validé ce processus
d’autodétermination, pour éviter d'en rester eetiéent a I'écart. L'organisation accompagne

124 John Young, « Sudan: The Incomplete Transitiomfthe SPLA to the SPLM », art. cit., p. 167.
125 Naseem Badiey, « Les dynamiques locales de larcatisn étatique a Juba, Sud-Soudan (2005-2008)»it.
126 Umberto Tavolato, « En finir avec les frontiécedoniales? », art. cit.
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aujourd’hui la difficile reprise des pourparlersAddis-Abeba pour la résolution des questions en
suspens entre les deux nouveaux voisins.

2.3.C Les agences de 'ONU face aux faiblesses administratives des
autorités locales et nationales sud-soudanaises

Apres la signature du CPA, un enjeu pour les sesvide I'ONU est de pallier le manque criant
d’infrastructures au Soudan du Sud pour faire faceetour attendu des réfugiés sud-soudanais des
pays voisins. Ce fut particulierement le cas ddgit de 'Equatoria oriental, a la frontiére avec
Kenya et 'Ouganda, des pays accueillant de nomim&fuigiés sud-soudanais. Marc-André Lagrange
a proposé une analyse de son expérience au séanngdesion de 'ONU (MINUS) de 2009 a 2011,
comme chargé des affaires humanitaires, partieutiént dans I'Equatoria oriental. En exploitant des
entretiens que nous avons eus avec lui ainsi ow’xte écrit par lui et non publié pour I'heure, aou
retenons les points suivants. D’'une part, le maogle« gouvernement » mis en place par les Nations
unies et les ONG travaillant avec elles, des matdegouvernement qui semblent avoir produit une
institutionnalisation par « dépendance au sentigamt ils sont reproduits par les autorités logale
d’autre part, le poids d'individus ressortissangs éftats voisins dans ces services de 'ONU, et qui
semblent poursuivre & I'ONU des agendas en paudigfoomes aux préférences de leurs Etats
d’appartenance.

= L'empreinte des acteurs internationaux sur les institutions étatiques

Dans un texte de 2010, non publié, Marc-André Liaggaapporte un témoignage et une analyse sur
les mécanismes d’apprentissages entre les nougdities locales dans I'Etat de 'Equatoria oriertal

les agences de 'ONU opérant de longue date gerrgin depuis leur base de Nairobi. On illustne so
propos par exemple, dans I'encadré ci-dessous.

L'appui & la formation de la police sud-soudanais@ar la MINUS

L'appui & la formation de l'appareil de la polieglssoudanaise (SSPS) fait aussi parti du mandat de
Mission des Nations Unies au Soud&dnLe contingent policier (UNPOL) de la MINUS doit mto
conseiller le SSPS dans la gestion de la crimindline des premiéres difficultés auxquels 'UNPOL

fut confrontée fut le gang des « Niggers », actifiglle racket des commercants et des vols a la tire
ainsi que dans les cambriolages. Se basant sprdégues de la lutte anti gang américaine, lateuiu
proposée par I'UNPOL fut d'intégrer les principgaeders des Niggers aux forces de police, et ceisan
qu'aucun « vetting ou profilage quelconque ne soit effectué sumeffrats sélectionnés. En 2010,
ces anciens membres du gang ont reformé leur gaunggpérer a Torit cette fois en toute impunité,
puisqu'ils bénéficiaient de la protection de lagmbont fait maintenant parti leur chef.

En 2010, lorsque furent organisées les premieesgiéhs nationales pour les postes de président, de
gouverneurs et de députes locaux et nationaux,isaidh des Nations Unies au Soudan s'attela a la

127« Aider les parties & I'Accord de paix global,aordination avec les programmes d'assistanceéhile et multilatérale,
a restructurer la police soudanaise pour qu’elléisse aux principes qui régissent les activitépalee en démocratie,
élaborer un programme de formation et d’évaluatienla police et aider par d’autres moyens a foriegrersonnel de la
police civile. » Article 4 paragraphe a) alinég de la résolution 1590 du conseil de sécurité, SIRES0 (2005).
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formation de I'appareil de la SSPS. Des accusatiercorruption visérent I'équipe de 'TUNPOL et ses

interlocuteurs policiers sud-soudanais. Sur la laEseapports récurrents, les national déciderent de
lancer une enquéte interne pour abus de bien soetadétournements de fonds, qui n’a jamais abouti,
a notre connaissant&.En revanche, les communautés rurales et leurereagides vaches » n'ont
pas constitué un enjeu urgent. Le PNWi2, le Fonds de réhabilitation du Soud&udan Recovery
Fund SRF), a pourtant lancé en 2010 un programmeatgisation visant a accroitre la présence de
I'Etat dans les zones rurales, construire lesstrinatures nécessaires a la distribution de lécpist a
offrir & la jeunesse des opportunités d'emploisi aén de lutter contre la pratique du vol de Béta
Avec un budget de dix-sept millions de dollars pbEquatoria oriental, quand le budget annuel de

cet Etat est d’a peine vingt millions, ce fond acité les convoitises des élites politiques est-
équatoriennes, notamment par leur participationcammissions de sélection pour les appels d’offres
lancés par 'ONU et par la priorité donnée a lassaitance des ouvrages de travaux publics
(construction de postes de police etc.), permeli@pplication de taxes locales (généralement d¢ 5%

aux entrepreneurs ainsi sélectionnés. Des tenginnsnt résulté avec le coordinateur humanitaire
adjoint de I'ONU et le chef de mission du PNUD, shigue les représentants des coopérations
canadiennes, britanniques et américaines, qui demnéa priorité a la lutte simultanée contre les

conflits intercommunautaires, contre le chémageoetre le banditisme, en plaidant pour la création
d’emplois locaux pour la réalisation des travauxisagés?

Extrait remanié du texte non publié de Marc-Andeigilange, « Le State Building par les Nations
Unies en Eastern Equatoria », 2010.

= Les agendas kényans et ougandais face au rapatriement des Sud-Soudanais sous
pilotage de I'ONU : la course aux terres arables

Marc-André Lagrange évoque également l'attentiortégopar I'Ouganda et le Kenya au suivi du
retour des réfugiés sud-soudanais. Ce contrdlera@ aotamment opéréa la présence de personnels
de 'ONU de nationalité ougandaise ou kényane demsgences en charge de ces populations. Le
retour des déplacés et I'action de 'ONU localeméahs ce domaine révelent ainsi les nouvelles
compétitions en présence entre groupes ethniquesleloent rivaux et entre autorités locales
ougandaises, kényanes et sud-soudanaises poerries arables dans cette zone fertile du comté de
Magwi dans I'Equatoria oriental, une situation ¢omée par d’autres travaux spécialis®s.

L’'Ouganda et le Kenya face au rapatriement des réfgiés et déplacés sud-soudanais vers
I'Equatoria oriental : des voisins en compétition ommerciale et fonciere

L'Equatoria oriental est frontalier du Kenya etl'@uganda, c'est donc le point de passage obligéipo
le rapatriement des soudanais réfugiés durant gaugingt ans dans ces deux pays. De méme, un
grand nombre de personnes déplacées internes eenprce du Jonglei s’y sont installées dans le
corridor de Minule, dans le comté de Magwi, a lanfiére avec I'Ouganda. Si en 2009, la Lord
Resistance Army (LRA) n'est plus une menace, sa aagre fut longtemps le comté de Magwi. Du
fait de la présence de la LRA, ce comté s'estqurathent vidé de sa population jusqu'en 2006, date a
laquelle la LRA a migré vers la République Démaqrag du Congo. Magwi fut donc de 2006 a 2009

128 Entretien réalisé par Marc-André Lagrange avecrdembres de 'UNPOL de la MINUS, avril 2011.

129 Entretiens réalisé Marc-André Lagrange avec JoeyiChef de Bureau du PNUD, Juba, novembre 2010.

130 voir Anne Walraet, « Le Sud-Soudan dans I'attesieréférendum. Un regard sur la formation de l’l?]ar le bas »,
Politique Africaine n® 119, octobre 2010, p. 189-205, & propos desdes entre Dinka et Equatoriens Toposa danstlidgta
I'Equatoria oriental.
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le principal lieu de retour et de rapatriement \guatoria oriental. L'Ouganda et le Kenya étaien
alors soucieux de contrdler les activités de régratnt et retour des Nations Unies pour s'assuier g
les populations ayant quitté leurs territoireslalaht pas revenir. lls ont donc investi les stoes de
I'ONU sur le terrain. Le 21 octobre 2010, le GoS$®ance la mise en ceuvre d'un grand programme
de construction des capacités de l'administratimhs®udanaise au travers d'un partenariat avec les
membres de I''GAD et financé par la Norvétfe.

En 2009, parmi le personnel des Nations Unies fBasatoria oriental, le chef de sous-bureau: du
HCR et le chef d'équipe administrative du campad®INUS étaient kenyans ; la responsable des
programmes de retour et réintégration et le cdeseil PNUD pour le ministére des Finances étaient
ougandais. En 2010, le coordinateur des progranamd&NUD pour I'Etat de I'Equatoria oriental, la
conseillére pour les programmes « Etat de drdid shargée de soutien a la construction de I'Btiat d
bureau de la coordinatrice humanitaire adjointe,laetcoordinatrice de la MINUS pour I'Etat
d’Equatoria oriental, étaient ougandais ; la cheekdction des affaires civiles, kenyane. Ces qeslgu
exemples montrent la présence en force des repaéserd’Etats membres de I''GAD (Ethiopie,
Ouganda, Djibouti, Somalie, Erythrée, Kenya et Sm)at plus particulierement des pays signataires
du CPA et alliés militaires de 'APLS. En privé, daef de bureau du PNUD au Sud Soudan justifie
cet état de fait en soulignant I'opportunité, pdéaurconsolidation progressive des ministéres sud-
soudanais, de disposer de personnels familiera dégion qui ont I'habitude de travailler dans un

environnement administratif pauvre en ressourcagnees et empreint de corruptidii.

Mais au-dela de l'aspect sécuritaire, aussi bieikdaya que I'Ouganda portent un intérét tout
particulier a la construction de I'Etat au SoudarSdd, sur fond de tensions fonciéres frontaliétes
d’opportunités commerciales concurrentes. C6té mdgja, la présence de la LRA dans I'Equatoria
oriental puis en RDC dans le parc de Garamba at d¥@portunité de mener des actions militaires
puis d’établir dés 2008 des bases militaires Iglda la frontiére du Sud Soud&h pour arréter le
chef de la LRA poursuivi par la CPI (saisie pargleuvernement ougandais). Une base militaire
ougandaise est donc établie a Minule, le principaint de passage sur la frontiere soudano-
ougandaise. Et ce déploiement de troupes s'estmpegmé d'un mouvement de populations

ougandaises dans cette zone fertile et encore qypée du comté de Magwi. Des 2009, les premiers
conflits terriens apparaissent entre Sud-Soudanavenant d'exil et populations ougandaises

cherchant & conquérir ces terres inoccupgéour les Ougandais qui font face & une pénurierdes
et aux contrecoups de la crise alimentaire mondieds terres non occupées depuis plus d'une
décennie sont enfin disponibles, puisque libéréag®dte menace. Dans ces conflits, non violents dan

ce cas, les frontiéres de I'Etat du Soudan du $uw@ @lace de producteur agricole dans le circuit
économique sous-régional sont en jeu. Dans ceittéuce verte qu’est 'Equatoria, le Soudan du Sud

dispose d’'un tres grand potentiel agricole quipni&@tre exploité ni mis en valeur jusqu'a aujowid'n
Actuellement, I'Ouganda est le principal exportabel denrées agricoles vers le Soudan du Sud. La
relance de l'agriculture dans la ceinture verte anendonc l'avenir de ces exportations agricoles

Y

ougandaises dont dépend en grande partie I'écondmipays. Kampala semble bien déterminé a

131 «Juba Pledges to Improve Public Sector ThroughyidRal Initiative », Sudan Tribune 21 octobre 2010,

http://www.sudantribune.com/Juba-pledges-to-imp+public,36691 [consulté le 21 octobre 2010] ; « Norway Pledges
U.S.$10 Million for Capacity Enhancement in the $owt Sudan Tribune 14 octobre 2010,
http://www.sudantribune.com/Norway-pledges-10m+dapacity,36597consulté le 15 octobre 2010].

132 Entretiens réalisé par Marc-André Lagrange avec=keney, chef de Bureau du PNUD, et avec Lised@raésidente et
coordonnatrice des affaires humanitaires adjointeUD, Djouba, novembre 2010.

133 Ronald R. AtkinsonfFrom Uganda to the Congo and Beyond: Pursuing tbeds Resistance ArmyNew York,
International Peace Institute, décembre 2009.//www.ipinst.org/media/pdf/publications/e puiganda to congo.pdf

3% «South Sudan demands ancestral land from Ugand®udan Tribung 14 décembre 2009,
http://www.sudantribune.com/spip.php~article33455
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conserver une emprise sur les administrations diédisges de I'Equatoria oriental sud-soudanais, ca
il voit naitre au Soudan du Sud un futur concurpaténtiel.

De son coté, le Kenya a annexé une partie dudieerilu Soudan du Sud a I'Est de 'Equatoria
oriental. En septembre 2009, il a installé un pbstatiére en territoire sud-soudanais, & Nadapadc
I'accord des autorités de Djouba, ce qui a engedeéséattaques de groupes de I'ethnie Toposa contre
les policiers kényans, ainsi que des manifestatihsestilité contre le gouvernement de Djouba
(majoritairement Dinka), accusé d’avoir trahi lespdsa et d’avoir vendu leurs terres aux Kényans.
Ces groupes Toposa ont méme réactivé leurs redafiansées avec les autorités de Khartoum ainsi
gu'avec la faction dissidente de 'APLS (APLS-Napgsiurant la guerre, pour faire pression sur le
GoOSS et imposer un Toposa comme candidat du MPL$stie de gouverneur pour les élections de
2010. L'accaparement de terres sud-soudanaisegtpaux autorités kenyanes de résoudre en partie
leurs difficultés internes avec les membres darietdes Turkana, éleveurs en manque de paturages
et de points d'eau dans les terres semi-aridels gabitent au Kenya.

La relation entre le Kenya et le Soudan du Sudegpégalement par les politiques d’investissements de
la Chine dans la région dans le domaine pétroliarles projets de construction d'un oléoduc
permettant d’acheminer le pétrole sud-soudanaisufejour ougandais) vers le port de Lamu au
Kenya®*® En 2010, quelques mois aprés l'annonce par laeGHite Kenya du lancement du projet du
port de Lamu et quelques semaines apres les deatiavril de la méme année, le gouverneur de
I'Etat de I'Equatoria oriental fut invité, avec utees membres du gouvernement de Djouba, & une
rencontre sur les possibilités d'investissementss deet Etat’® Ce cadre devrait renforcer le

partenariat entre Nairobi et Djouba.

Extrait remanié du texte non publié de Marc-Andegilange, « Le State Building par les Naticns
Unies en Eastern Equatoria », 2010.

23.D  Situation économique et échanges régionaux

La guerre entre Nord et Sud a signifié pour le 8adimportant recul des activités économiques
agricoles et pastorales. Selon le professeur Gebogebe Lako, doyen en 1993 de la Faculté de
sciences économiques et sociales de I'Universit®eiba, outre l'interruption totale des fonds
alloués par Khartoum aux Etats du Sud, la guesasai drastiquement réduit la production céréaliére
dans certaines régions, comme dans I'Equatoriaj gire la production de thé, de café et de tatmc, d
méme que le commerce de bétails (bovins, moutdrsyres) entre I'Equatoria et ses voisins. Les
services sociaux, en particulier I'éducation esdaté, se sont effondrés, laissant quasiment siesles
ONG nationales et internationales dans les centrbains (Djouba, Malakal, Wau) et les zones
contrélées par le MPLS!

Aprés la signature du CPA, les agences internddenal’aide tentent de reconstruire les
infrastructures sociales du pays, comme on |I'aParallelement, on peut noter une croissance notable
de la consommation ostentatoire de la part desitdiggs du nouveau régime au pouvoir a Djouba

135 « China has been thanked by Kenyan governmeritsfdinancial support for the construction of adaand rail way
channel for Sudanese Oil to Lamu harbor in KenyabR, 6 janvier 2010.

136 Entretien réalisé par Marc-André Lagrange avegpleverneur de I'Equatoria oriental, septembre 2010

137 Mohamed Salih, « Beyond Negotiating a Multipolao¥l », art. cit., p. 176.
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et/ou de Sud-Soudanais revenus d'exil aprés uadvelréussite économique a I'étranger. Avec pour
effet pervers inquiétant la hausse importante dtaequise par les familles pour marier leudgdil

ce qui exclut un grand nombre de jeunes et de sadetaux de toute perspective matrimoniale aprés
des années de guerre qui avaient paradoxalementcd#isé I'accés au mariag&.Cette nouvelle
compétition sociale n’est pas anodine dans un enn@ment ou les armes légéres proliferent et ou un
certain ethos guerrier perdure.

Le jeune Etat cherche donc & conforter ses relteac ses voisins, notamment au plan économique.
Les relations avec le Kenya, 'Ouganda, mais dtsgiiopie et la RDC, s’en trouvent confortéds.

Le Kenya mérite une attention particuliére. Aprés I'évictide 'APLS de I'Ethiopie par le nouveau
maitre du pays, Meles Zenawi, Nairobi devient iagpale base du mouvement rebelle a I'étranger.
La capitale kényane accueille également les sieggisnaux des principales agences humanitaires
opérant au Soudan du Sud, notamment I'opérafifsine Sudanqui transforme la petite localité de
Lokichoggio en un énorme hub logistique entourebitats de fortune pour des milliers de personnes
vivant de cette présence internationale.

Durant cette période, le président kényan Moi gedsi’IGAD. Arap Moi désigna dés 1989 le général
Lazaro Sumbeiywo comme son envoyé spécial pouolel& du Sud. Ce rble a valu aux Kényans de
nouer d’'importantes relations avec les élites du.BIRlans les rounds de négociations de paix, mais
méme avant cela, dans la relation entre acteursahitares internationaux et la Commission sud-
soudanaise pour l'assistance et la réhabilitati®@outhern Sudan Relief and Rehabilitation
CommissionSSRRC), I'organe du MPLS chargé de coordonneglayer I'action humanitaire aupres
des populations placées sous son contrdle.

Depuis le CPA, les acteurs humanitaires ont pudsrcé ces populations sans jamais demander 'aval
du gouvernement de Khartoum. Le rapatriement degiés sud-soudanais s’est accéléré. Aidées par
leurs entrepreneurs, investisseurs et commercaints,que par des organisations humanitaires basées
a Nairobi, les autorités kényanes ont fortemenestivia reconstruction des structures étatiques du
Soudan du Sud. En 2007, on a pu y dénombrer juuB00 travailleurs kényans. Et si le Kenya
souhaite voir le nouveau gouvernement rejoindamunauté est-africaine (EAC), c’est aussi pour
bénéficier de cette passerelle sud-soudanaiséegensarchés du monde nord-africain et arabe.

138 Clémence Pinaud, « Dot, mutations sociales etiniés au Sud Soudan », manuscrit non publié 21 .
139 Elke Grawert, « Challenges of Sub-Regional Peaise t#ife CPA », in Elke Grawert (dirAfter the Comprehensive
Peace Agreement in Sudamp. cit, p. 249.
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CONCLUSION

Le Soudan du Sud a acquis son indépendance ldl&d @11, au terme de plusieurs décennies de
luttes armées avec le Nord, de plusieurs cycleségd@ciation de paix, d’'un accord de paix global
signé en janvier 2005 entre forces du Nord et dd Soudan, d'une période intérimaire de 6 ans
organisant la coexistence pacifique de ces deuandnies, et d'un référendum organisé en janvier
2011 qui entérina finalement la séparation du SewdseSud et donc la création d’un nouvel Etat.

L'indépendance a été célébrée avec enthousiasn$mwadan du Sud, et acceptée au Soudan. Elle a
néanmoins ouvert certainement autant d’opportumjtéslle n'a suscité de défis et de menaces. Les
évolutions au cours de l'année 2011 et depuis leutdéle I'année 2012 montre combien la
réorganisation des systemes de pouvoirs au Nad 8ud est périlleuse, la stabilisation difficlles
relations entre les deux pays se sont tres fortenh@gradées, menant a la réactivation de foyers de
conflit et de lignes de front ouvertes dans lesesdinontalieres du Soudan et du Soudan du Sud, et a
I'interruption soudaine de la production de pétaleSoudan du Sud, détériorant davantage encore la
situation économique des deux pays. L'euphori€id@dpendance au Sud et son acceptation au Nord
ont rapidement laissé place a de lourds défisigoéis, économiques et sécuritaires.

L'étude interroge les principales menaces pesarntsurvie politique de ces systéemes de pouvoirs e
de leurs dirigeants. Pour ce faire, elle attirdétdiation sur la constitution sociologique de ceaxde
élites gouvernantes, sur les lignes de tensionopagnciennes qui existent en leur sein, sur les
institutions politiques investies par elles etéegeux de succession a leur téte, ainsi que supdict
des relations qu’elles ont su nouer avec diversuastinternationaux et régionaux, et enfin sur le
traitement politique des populations soudanaisistiantes » de part et d’autre de la frontiére ddor
Sud.

= Au Soudan

La sécession sudiste a produit des effets impartdtite a fortement affecté les bases du régime
actuel. Ses bases économiques, d’abord : la digparies recettes pétrolieres est au cceur des
inquiétudes, I'Etat ayant brutalement perdu 85%eeressources. L'enjeu est désormais de sauver le
pays de la banqueroute, d’endiguer le mécontenteswial croissant que la crise économique a
aggraveé, de préserver le soutien des élites écop@niet politiques ainsi que des services de $écuri
eux aussi affectés par la situation. La dimensgmmémique promet d’'étre cruciale pour la pérennité
du régime a moyen terme. L'incapacité a résoudreolgentieux avec le Soudan du Sud sur la
question des ressources pétrolieres, conjugué ra dautres facteurs, a conduit a une tres forte
dégradation de I'’économie soudanaise et I'adoptésente d’'un plan d’austérité sans précédent

semble accélérer les fissures déja existantesimasgouvoir.

Mais c'est aussi un coup adressé au sentimeninaitiavec des effets contradictoires sur le capital
symbolique dont jouissent les dirigeants de I'giatlu PCN au pouvoir. Ces derniers n'ont d'autre
choix que de canaliser cette amertume, pour I'ek&cedans le sens d’'un « ralliement autour du
drapeau » face aux ennemis de I'extérieur (le MBLIBs puissances occidentales qui le soutiennent),
tout en minimisant I'échec de l'option unitaire daur est largement imputable et qui a suscité de
profondes dissensions au sein du parti au pou@eia pése inévitablement sur les choix des ausorité
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soudanaises face a I'épineuse question des troiss zfyontalieres litigieuses (Abyei, Kordofan
méridional et Nil bleu) et face aux défis militairqui leur sont adressés, en particulier depuis mai
2011.

La réélection d’el-Béchir en 2015 serait dans &t hégémonique du PCN, méme si elle n'irait pas
sans empoisonner la relation du régime soudanas lavcommunauté internationale. En I'absence
d’'une opposition civile forte et organisée qui gag de soutiens dans I'armée ou parmi les groupes
religieux conservateurs et ultra conservateurssdénario d’'un coup d’Etat — qui a plusieurs
précédents dans I'histoire soudanaise — n’est pasageable. Le plan d’austérité économique décidé
en juin a suscité un tres fort mécontentement &u ¢e la population, et il en découle une forte
impopularité pour la classe dirigeante. La capadéé étudiants et autres manifestants a mobiliser
d’autres franges de la population, de fagon massdgte toutefois incertaine.

= Au Soudan du Sud

Les défis concernent la sécurité interne, la ttenmspolitique aux différents échelons d’'un apparei
politigue et administratif encore balbutiant, etnécessaire diversification de I'économie sudiste.
L'élite dirigeante issue de la rébellion armée '@®LS tente laborieusement de domestiquer des
institutions étatiques, démocratiques et déceaéeadi, dont s'est doté le nouvel Etat, non sangéndu
un déplacement du pouvoir (y compris entre diffeyggroupes Dinka) et sa concentration autour de
proches du président Salva Kiir, sources de heefrtde déceptions de la part des mouvements
d'opposition sudistes.

Des menaces de tres court terme pésent sur lditétaila sécurité du Soudan du Sud, en partie en
lien avec le partenaire-rival du Nord. L'intéréude relation apaisée avec Khartoum ne fait pas de
doute, du moins sur le papier. La persistance deasions, notamment du fait de I'intransigeance
actuelle des parties a, entre autres choses, tayarde reporter a plus tard les réformes demandées
par les partenaires internationaux, pour perméttoet Etat de fonctionner de facon plus inclusive,
transparente et démocratique, en échange de latiersoPour I'heure, le MPLS peut continuer a se
revendiquer comme le seul parti politique |égitimapable de protéger les intéréts des Sudistes. Des
réformes devraient étre engagées pour accélérdédantralisation et permettre a une opposition
d’exister politiquement autrement que par la vioeenCes questions, difficiles a traiter en temps de
crise avec le gouvernement, figurent plutét au moge au long terme sur l'agenda de « la
communauté internationale », mais elles méritenirtpat d'étre intégrées au coales relations
actuelles avec le GRSS.

La question du retour des populations déplacédsgiées, migrantes, et de leur réintégration au
Soudan du Sud est également importante, car efistitigee une menace potentielle supplémentaire
pour la cohésion interne. Mais ces populations aoemt également représenter une opportunité
fondamentale pour le nouvel Etat si la classe @nmge et les institutions se montraient capabldesde
intégrer et de tirer profit de leur capital éduicath général bien supérieur a la moyenne des Sud-
soudanais.

= Des destins liés malgré un divorce douloureux

Pour le Soudan du Sud, la sécession a été pergumeane victoire et une libération, apportant un
crédit précieux au nouveau gouvernement du Soud&ud. Pour le Soudan, la séparation du Sud a
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au contraire représenté un échec, lourd de conségsigour la classe dirigeante tenue pour partie
responsable de la perte d’un tiers du territoirdestessources considérables et capitales poayte p

Mais les destins de ces deux pays demeurent, amtegme au moins, intimement liés. Les questions
aujourd’hui en suspens entre le Soudan et le SoddaSud restent chargées d’enjeux politiques
internes. Ces enjeux doivent étre mesureés, sanigerckpurs relations avec des acteurs régionaux et
internationaux :

- La question sécuritaire est le sujet prioritales négociations en cours entre le Soudan et le
Soudan du Sud, qui doivent s’accorder sur la dédhion de la frontiere Nord/ Sud et son mode de
gestion. La délimitation de la frontiere ne peutrésoudre que par des compromis politiques faits de
part et d’autre. Cependant, au cceur des discusgiginse tiennent actuellement en Ethiopie entre
émissaires du Soudan et du Soudan du Sud, chaque Lanferme dans une logique revendicative
consistant a puiser dans I'histoire les justificas d’'une posture inflexible. Au-dela de la délatidn

de la frontiere, I'équilibre des économies locdlemtalieres dépend pour beaucoup de la gestion de
cette frontiere. Il est dans l'intérét réciproques doopulations frontalieres d’adopter un mode de
gestion ouvert de la frontiére qui permette lesaégles de biens et le passage des personnes et des
troupeaux. Si les gouvernements, crispés sur dgsnpemationaux, adoptent des décisions pour
garantir une frontiere fermée, il y a fort & paderils ne disposeront pas des ressources humatnes
financieres nécessaires pour contrbler effectivémenx mille kilomeétres de frontiére commune.

- S’agissant de la question économique (partageretsources, des richesses et de la dette),
chaque gouvernement semble parier, dans le bries daquel il se livre actuellement, que la cagacit
de résilience de sa population propre sera supériecelle du voisin, lui permettant de prendre le
dessus dans la négociation. Au jour d’aujourd’hes, deux pays semblent étre arrivés a un point de
rupture, qui peut cependant s’avérer plus dangepawx le régime du nord que pour le sud. La
population du sud, habituée a des décennies deegeéra des conditions de vie extrémement
difficiles, peut se montrer plus patiente, le déppkement du pays restant pour elle a ce jour at Itf
promesse. Les difficultés d'approvisionnement et pénuries d’'essence, de transport, d’eau, voire
méme de nourriture dans certaines régions, rappéée fluctuations d’'une période pas si ancienne.
Pour la population du Nord, il s'agit aujourd’hdude forte récession portant un coup profond a son
niveau de vie. Pour la classe moyenne, cela obbogiZon et fragilise considérablement ses
possibilités de reproduction et d’ascension socitmir les classes pauvres, déja exsangues, éa cris
économigue met au défi des foyers dotés de mudtgilmtégies de survie.

- La question de la définition de la citoyennetéetsort des populations sudistes au Nord et
nordistes au Sud est étroitement liée a la quedgsmmigrations d’'une part et a celle de la redéfin

de l'identité nationale d’autre part. Le projet deilisation porté par le régime soudanais, fonde s
'arabité et I'islamité du Soudan et faisant échded aspirations en partie partagées par les régime
précédents, a fortement contribué a marginalisepéiphéries et les populations non arabes ou non
musulmanes. Le CPA a conduit le régime a des camiprgour faire une meilleure place a la
diversité, au moins sur le papier durant quelqueges. Dans la période actuelle, de crispatiorizu s
de la classe dirigeante et de crise économiquesgra\WNord, les tendances sont plut6t en faveur d’'un
recentrage du régime sur ses valeurs idéologiquidialés. Le sort des centaines de milliers de
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« Sudistes » encore au Nord et des milliers de rdiskes » au Sud reste donc irrésolu et ajoute a
l'incertitude et a la vulnérabilité de ces popuas.

= Clefs de lecture pour l'analyse croisée des deux régimes

La classe dirigeante au Soudan et au Soudan deeScaractérise pane approche pragmatique eu
égard aux intéréts politiques (et économiques) dedites intéréts qui priment généralement sur
'agenda idéologique. Au Soudan, le régime s’e&é @ur un socle idéologique islamiste. Cependant,
le président el-Béchir a progressivement gagné wennamie vis-a-vis des idéologues du parti.
L'approche de la classe dirigeante est aujourdffrincipalement pragmatique, bien que souvent
chastement parée de rhétorique idéologique. Crésiggment contre cette « dérive » que les groupes
radicaux islamistes cherchent & lutter aujourddtuiappelant & recentrer la prochaine constitution s
une application plus stricte de la Charia danstre d’'une Deuxieme République. Le Soudan du Sud,
a cet égard, semble avoir trés largement adoppbdture des dirigeants politiques du Nord, avec
lesquels les siens ont frayé pendant des années<rhetions n’en jouent pas moins aujourd’hui un
réle inédit dans les prises de décisions et lekitwas en cours. Les discussions entre le Soutkn e
Soudan du Sud qui se tiennent a Addis-Abeba mantembien il est difficile de s’extraire de I'espri

de revanche. Les discussions sur le partage @sk#og des ressources, et notamment sur la question
du pétrole, auraient pu trouver une issue il yja gusieurs mois étant donné les bénéfices diedcts
immédiats que les deux parties ont a en attendpeicgi. Cependant, au lieu d’'un réglement a
I'amiable, Djouba a décidé de fermer les vannasieterrompre la production, privant les deux pays
de ressources vitales.

Par ailleurs, il semble incontestable que ces ddites dirigeantes conserveates schemes d’'analyse
proprement militaires dans leurs relations réciproqies et dans le mode de gestion de leurs
différends. Les discussions a Addis-Abeba, ainsi que lesomtiments toujours en cours a la
frontiére, montrent combien les deux pays peinesuréir du rapport de force violent. La perspective
militaire surdétermine le politique, tant entre lsux régimes qu’en interne au Nord et au Sud.
L'interruption des négociations a Addis-Abeba sedtit fréquemment par une recrudescence des
violences et des affrontements dans les zoneselisgs, des violences destinées a placer chaque
belligérant en position de force en vue du prochaimd de négociation. Dans la gestion des affaires
intérieures, c'est également la force qui domireldgiques d'action et de décision. Au Soudan du
Sud, la légitimité politique se nourrit aujourd’hprincipalement d’'une expérience combattante
passée. L'ordre militaire interne a ’APLS, aves b@&rarchies et ses pratiques, déterminant erdgran
partie la reproduction et la transformation dedrer politique civil & Djouba aujourd’hui. Ce quiest

pas sans soulever d’importants défis concernanomapétence de ces élites dans la gestion du bien

commun au sein d’'un ordre politique civil et pakifi

Enfin, s'il existe effectivement pour ces deux editdirigeantesun intérét a résoudre leurs
différends, ce serait commettre une grave erreur que de Ipostu’un tel intérét s'impose
naturellement aux acteurs. Bien des défis de ¢eurte qu’elles rencontrent trouvent au contraire un
issue temporaire dans la reproduction voire I'edaation de leurs tensions réciproques. L'existence
d’'un ennemi extérieur permet de cristalliser lesconéentements et de détourner l'attention. Au
Soudan, les dissensions s'accroissent au sein dadse dirigeante, avec une pression croissaste de
groupes radicaux, et la crise économique s'aveteémement sévere. Au Soudan du Sud, les
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problémes de gouvernance sont multiples, les welenntérieures et les retards de développement
sont prégnants sur la quasi-totalité du territolreus reconnaissent ainsi I'utilité politique d’'omot
d’ordre hostile au voisin et aux défis qu'il estppasé lancer a chacune des deux communautés
nationales.

= Implications pour la « communauté internationale »

Les pressions et encouragements exercés sur ciEsediés questions par la « communauté
internationale » peinent a infléchir efficacemesy positions des deux régimes. Il faut ici reprendr
les roles que les acteurs internationaux ont pssirement joués vis-a-vis des deux régimes pour
mesurer la faiblesse de leurs marges de manceuenecemprendre les raisons.

Avant la sécession du Sud Soudan, les Etats lessguitifs dans les arénes multilatérales saisies de
gquestions soudanaises et notamment du conflit NStdl n'ont cessé de réduire leurs échanges
économiques et politiques avec l'actuel régime darkoum. Par manque d'intérét stratégique, par
I'action de lobbies hostiles a ce régime, les Bthis n'ont pas réussi & concrétiser la relancéade
coopération opérée lors des négociations de paig/NBud au Kenya de 2002 a 2005. Dans le méme
temps, ces acteurs ont montré tout le soutiengyétdient préts a apporter a une élite sudisteclss

de se libérer du « colonialisme » nord soudanai$gecession a I'indépendance, et ce en dépiede s
pietres résultats en termes de gouvernance etstiergees clivages politiques internes.

L'absence de signaux dissuasifs fermes adressés cpar Etats au début des violences
insurrectionnelles au Darfour en 2003, puis I'augtatton soudaine des accusations et des mesures
punitives trés médiatisées de la part de ces métags contre les crimes commis au Darfour ont fini
de priver ces acteurs de toute option incitativelsuégime soudanais, les enfermant dans le role
commode (en politique intérieure et régionale) damis insidieux du nationalisme arabe ou
islamique dont ce régime se prétend le porte-drapeaffensive de la CPI contre le président el-
Béchir a considérablement aggravé cette pentell®anaent, le Soudan a trouvé d’autres partenaires
économigues devenus essentiels a sa survie écamnagec I'un d’entre eux — le gouvernement
chinois — capable de peser précisément dans I'ajéedes Etats occidentaux ont investie en priorité
dans leurs relations avec Khartoum, 'ONU, son @drde sécurité et ses missions de paix déployées
dans le cadre du conflit au Darfour et de celuieel® Nord et le Sud.

Les désaccords diplomatiques ont donc divisé legsEmembres & 'ONU ou encore a I'UA,
notamment du fait des partenaires asiatiques ddaBomais aussi de celui d’Etats africains influents
échaudés par des pratiques militaires et judicaamalysées comme ingérences occidentales. Ceci a
contribué a fragiliser les missions internationatiéployées sur le terrain (UA, ONU, ONG
humanitaires) face a leurs interlocuteurs milisiee politiques soudanais (agents civils et mikside
I'Etat, autorités locales, autres groupes arméskteAjeu diplomatique international s'ajoutent les
faiblesses bureaucratiques « traditionnelles » fdeses de paix multinationales et des ONG
humanitaires, faiblesses que les élites soudanaipeatiquent » et exploitent avec un grand savoir-
faire depuis 1989. Et c’est sans oublier le role Bets voisins, Egypte, Ethiopie, Erythrée, Ougand
Kenya, qui ont porté dans I'aréne diplomatique aigle et au coeur des missions de 'ONU d’autres
préoccupations que celles de I'efficacité « paatfice ».

Le plus petit dénominateur commun qui en a rédutt€acceptation diplomatique (parfois résignée)
et 'accompagnement technique de la solution sémesste au profit du MPLS au Sud, en échange
d’'une posture diplomatique et d’'une action surdedn qui soient accommodantes a I'égard des
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nécessités hégemoniques du PCN a Khartoum et deeaoyouvoir MPLS a Djouba contre leurs
oppositions politiques respectives.

Si on peut a priori saluer I'effort de certainseags internationaux pour la réduction des violerazes
Soudan et le respect du droit international huraait force est de constater que ces tentativeétént
trop inégales, irréguliéres, et trop inefficacesurpériger ces acteurs en partenaires influents et
respectés a Khartoum, pour I'heure a tout le monBjouba, les urgences de survie du régime sont
alimentées par la situation de tension extrémesdesr deux partis au pouvoir de part et d'autrené’u
frontiére toujours mal définie, et dissuadent cadgmaires internationaux (occidentaux et onusiens)
de malmener les nouvelles autorités. Le succés dgdession fut internationalement érigé en défi
majeur pour l'action de 'ONU et de ses soutiendainatiques. Ce défi relevé avec brio, a court
terme du moins, la « communauté internationale mbge bien mal armée pour simultanément
accompagner I'entreprise étatique stabilisatricenduveau pouvoir a Djouba et contenir les forces
nordistes et sudistes qui jouent le maintien diatusquo violent contre la paix et la stabilité.

Depuis le printemps 2011, la crise militaire loséé (Abyei, Monts Nouba, Nil bleu, Heglig...),
devenue crise politique entre les deux capitales fois la sécession réussie, s'étend au secteur
économique clé du pétrole, produisant un affolenneniveau de la part de partenaires commerciaux
et politiques des deux Soudans. Il faudra voiresmoment de fluidité politigue ouvre de nouvelles
marges de manceuvre pour fragiliser les tenanta derifrontation et du statu quo. Pour I'heure, un
ordre militaire prompt a user de la violence corltemnemi d’en face et ses sympathisants de
l'intérieur regne dans les couloirs du pouvoir aakbum et Djouba. Et dans le méme temps,
I'agitation et les défections affectent I'entouradge ces pouvoirs, qui se resserrent, en particalier
Khartoum.
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