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RAPPORT FINAL

Le présent document constitue le rapport final@ede « Les enjeux sécuritaires et maritimes déegte
Guinée a dix ans » (EPMES N° 2011/86). La datkadéunion de lancement qui s’est tenue le 30 nbvem
a été recalée au 18 novembre, nouveau TO de I'étude

Le présent document est organisé en 3 chapitres :
- Chapitre 1 : Evolutions dans la zone du golfe doné&ai;

— Chapitre 2 : Les scénarios a dix ans;
— Chapitre 3 : Les stratégies de lutte contre I'insié€ maritime.

Les annexes figurent dans un document séparé :
— Annexe 1 : Classes de parametteisis pattern

— Annexe 2: Scénarios ;
- Annexe 3 : Impacts sur la sécurité maritime.
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AVANT- PROPOS

La situation du golfe de Guinée au cours de lam@eea venir va dépendre de l'interaction entrefarte
croissance démographique (seuls quelques raresdpagszone étant réellement engagés dans latiocensi
démographique) et un taux de croissance économigadvement élevé (+ de 5% en moyenne depuis
2000). Dans ce contexte de dynamisme démographigus,les scénarios d'évolution reposent, pour une
grande part, sur le fait de savoir si le taux d@ssance maintiendra son niveau élevé actuel (Bwpé la
moyenne mondiale depuis plusieurs années) et preandiet faire effectivement reculer la pauvretéetdus-
développement et tous les maux qui les accompagbéjdt, I'émergence d'une classe moyenne au ceurs d
la décennie écoulée constitue un facteur positimatiére de stabilité des régimes politigues locanaxs
cette avanceée est fragile et limitée. Une meillggoavernance, une répartition plus équitable desrsies
rentes, énergétiques, miniéres, agricoles... cagsbin 'enracinement des principes de I'Etat di¢ efrales
pratigues démocratiques constituent des parameag=urs, lesquels sont encore loin d'étre assuanés ld
plupart des pays de la zone : au manque de proggés s'ajoute le risque de rechute brutale edapage
aventureux, comme le démontre I'exemple du Maludeguelques mois.

1. La poussée démographique toujours en cours daespeatie de I'Afrique, qui représente environ un
tiers de la population du continent noir, va saldmne par une mobilité accrue de la populationttece
mobilité est provoquée par diverses causes : exadde, exode climatique, conflits, insécurité ctique,
pauvreté, famines.... Il en résulte déja, et cetbelance ne devrait que se conforter au cours diéciennie

a venir, dimportants flux migratoires a I'intérfedes pays de la zone mais aussi au sein de la&gias, et
pour une petite part, vers des destinations eftieames (Europe et dans une moindre mesure Moyen
Orient). Cette forte mobilité des populations emfyendeux phénoménes majeurs qui vont fortement
restructurer le panorama politique, économiqueéetistaire de la zone : une urbanisation croissahte
acceélérée et une « littoralisation » grandissamte gbpulations et des activités économiques. Célelou
phénomene devrait étre accentué par les changerigngiques qui affectent la bande sahélienngoet

les premiers effets sont déja observables : pratgda désertification, destruction des terreslasalpénurie

des ressources en eau et épuisement des nappEgtiques fossiles. Ces phénomenes physiques et
climatiques ont, et vont avoir, dimportantes cousices sur le contexte socio-économique (ruptese d
cycles de nomadisation, baisse des rendementokgricivalités pour l'acces a la terre et a |'damnsions
nomades / sédentaires et éleveurs / agricultel@isgant augurer une recrudescence des antagenisme
identitaires. Ces tensions vont donner lieu desadéments d'ampleur de déplacement de populatierss v
les villes ou les zones littorales, voire les dauta fois. Entre croissance naturelle et affluxndevelles
populations, le littoral du golfe de Guinée deveaitsi se couvrir de mégapoles portuaires et darbations

sur le modéle de I'expansion plutét anarchiqueng@onnu ces derniéres années Lagos ou Kinshasa.
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L'avenir du golfe de Guinée a I'horizon 2020 semptaur une large part, devoir s'articuler sur umeef
concentration de jeunes urbains vivant sur une éo@dtiere a I'environnement fortement dégradé par u
urbanisation sauvage, au sein de sociétés se @asaot par la dureté des relations sociales érmimiveau

de violences quotidiennes (criminalité, médiocrengmnance étatique, dysfonctionnement chronique des
services publics de base, poids persistant degitéstinformelles). Toute la question est de sagbices
jeunes urbains resteront une masse désceuvrée s@gheait manipulable par quelques personnalités
charismatiques porteuses de discours contestatairetidéologies radicales) ou s'’ils seront en mesu
d’entrer dans une logique de production grace amiteure exploitation des divers atouts dont fiérent

les pays riverains (en particulier de leurs divensmntes, agricoles, minieres et énergétiques auesi des
nouvelles infrastructures en passe de sortir de)tdeur permettant de s’intégrer - mieux qu'ambhui - a
I’économie contemporaine globalisée. Le maintieradstabilité dans ces zones urbaines cotiéresbéess
(par les Etats, les organisations régionales esofamunauté internationale) constituera un des granpux
sécuritaires a I'échelle du continent pour les dé@s a venir.

2. Cette dynamique de « littoralisation urbaine » d#w'accompagner de ce que I'on peut appeler un
« thalasso-tropisme » de la part des populatiomsn@méne relativement novateur pour des sociésési'fu
présent, peu tournées vers la mer. La décennienia devrait se caractériser par une « maritimisatio
accrue des économies des Etats riverains (impatdas flux maritimes dans les échanges commerciaux
pour une meilleure intégration de la zone danstfiémie mondiale ; role clef des activités portuapeur le
développement économique et les rentrées fiscargloitationoff-shoredes ressources énergétique ; part
de la péche dans l'alimentation des population®e)plus en plus de riverains vivront pres de la, rderla
mer, grace a la mer.

Ce thalasso-tropisme recouvrira également unee<$ambre », prenant la forme de diverses menaces et
sources d'instabilité liées aux activités maritimésfics en tous genres, brigandage portuairaterie(s),
contrebandes, « zones grises », pillage des ressobalieutiques, pollution et destruction des ¥stémes
marins ou cotiers, sans oublier le risque de veitains Etats de la zone chercher a remettre esedau
statut juridique des espaces maritimes et la Cdoremternationale du droit de la mer de Montegy B

3. Par ailleurs la zone va demeurer une zone majeappradvisionnements des économies développées
tant en matieres agricoles que minieres et éngrugi (gaz, pétrole ou uranium). La France sera en
particulier dépendante de la zone pour ses appoovisments en uranium (I'entrée en service durgiae
d'Imouraren a partir de 2014/2015 permettant aleMNite redevenir le second producteur mondial, lat a
France d’'importer alors plus de 50 % de ses best@ns®e pays, le minerai nigérian étant « a usége 3.
Cette dépendance envers la région sera égalemtmefoce qui concerne le pétrole, dont 12 a 1%%as
approvisionnements proviennent actuellement deslusteurs du golfe de Guinée. Dans un souci de
diversification de nos sources d'approvisionnemegite part devrait au mieux demeurer a cette haute
voire croitre en raison des incertitudes planantestvoyen Orient (risque de conflit avec I'lrampacts des

« printemps arabes », tensions au sein des ex@datfux...). A ce sujet, il convient de distinguar
dépendance a l'égard de la région de la Franceatiérm d'approvisionnements pétroliers de celldade
firme Total, beaucoup plus importante. Celle-craxkiplus de 20 % de sa production mondiale duegdéf
Guinée, qui constitue pour cett@jor une zone de production pratiquement aussi impatané le Moyen
Orient ou la mer du Nord. Il est a rappelé queeseme partie de ce pétrole est a destination éeaace,
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I'essentiel de la production extraite par Totalaleone étant a destination des marchés nord-aaingsiet
asiatiques.

4, Une derniere tendance marquante de I'évolution adeone a I'horizon 2020 devrait étre la
reconfiguration de la scéne géopolitique régionatyys le double effet de la montée en puissance des
organisations sous-régionales (CEDEAO, CEEAC, vBioenmission du golfe de Guinée), soucieuses d'une
meilleure intégration régionale, et de la présateelus en plus affirmée de « nouveaux acteursceaigs

des puissances occidentales présentes traditiermexit dans la zone. Le fort développement des
interventions diplomatiques, industrielles et conuiaes des pays émergents, au premier rang dedgae
deux grandes puissances asiatiques (Chine et énde)Brésil (proximité géographique oblige) suztme,
devrait prendre des formes variées (IDE, échangesnerciaux, expatriés, accords de défense et me&sen
navale). Pour les acteurs extra-africains tradit@s cette nouvelle donne géopolitique va corestitwtant

un défi (concurrence accrue pour l'acces aux nestiremiéres et aux marchés de la région) qu'une
opportunité (intéréts communs a assurer la statktla région).

5. L’histoire maritime de [I'Afrique montre que les Adains n’ont historiquement été que
marginalement préoccupés par la mer. Il n’est dprare étonnant que les responsables politiquesalsi
actuellement mais aussi dans un avenir procheraéf aux problémes identitaires qui sont la madju
continent africain et a une gestion hasardeuseedesnus considérables tirés de I'exploitation deménses
richesses de leur continent, se sentent essentiglit concernés par les menaces terrestres pesdat s
stabilité¢ des Etats dont ils assument le destirs tratiéres premiéres représentent trois segments de
vulnérabilité : la zone d'extraction dont la vulabilité est politique, I'acheminement terrestre tdtas
vulnérabilités sont autant politiques que relevdhine insécurité latente, I'acheminement maritirge,
compris le chargement dans les ports des paysamggrdont la vulnérabilité constitue le sujet mésee
I'étude. Le brigandage portuaire étant banalisésiléré comme partie intégrante de la criminalib&ine,
I'oil-bunkering participant largement a I'économie informelles lesponsables africains n'ont pas encore
montré une sensibilité particuliere a la sécurigritime et se sont contentés jusqu’'a présent deioéa
verbales depuis I'apparition de la piraterie haater sans prendre réellement de dispositions ptibtes de
faire intervenir des moyens navals contre cetteaten

6. La lutte contre I'insécurité maritime doit étre doite sur deux terrains :

- aterre, en menant une lutte globale et permarcamte la corruption qui gangrene I'ensemble des
pays africains, maladie endémique qui a donné agangsations criminelles et aux mafias une
capacité de nuisance sans égal, pouvant aller’jutmneutralisation des appareils d’Etats ;

- en mer, en mettant en ceuvre des moyens navalgjaleta disponibilité opérationnelle de ceux dont
les Etats riverains disposent, est le plus soywerthe de zéro.

Ce constat qui révele une grande incurie des [Etatsains dans ces deux domaines d’action régakens
conduit les « puissances traditionnelles » (UEtsEtinis), les Emergents et les organisations iat@nales
(ONU, OMI) a faire pression sur les organisatiomaissrégionales (CEDEAO, CEEAC, CGG) pour
provoquer une prise de conscience de la criticgtéadpiraterie et que soient formalisés les priegig’'une
organisation a batir dans la zone pour lutter eoelle. On voit que pour les puissances extérigutaszone,
il s’agit de protéger leurs approvisionnements tétfigues, la communauté internationale (ONU et
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puissances) devant impérativement empécher gu'omecte zone maritime de non droit ne s’établissesd
le golfe de Guinée.

7. Les futurs possibles de I'ensemble des dix-neufspryerains et des six pays enclavés qui
composent la zone « golfe de Guinée » s’inscridans trois familles de scénarios :

- la premiére famille, traduit « I'espoir » de voa kone continuer de progresser dans les mémes
conditions de croissance économique et de dévetogpehumain que I'ensemble de I'Afrique au
cours de la décennie 2000/2010, sans que I'un Blédats ne soit le théatre d’une perte de contréle
ou d’'une crise politique grave ;

- la deuxieéme famille, regroupe les scénarios derte ke controle » par leurs dirigeants des Etats en
raison de l'aggravation de lI'une des maladies engig®s de la zone : soubresauts de «l'apres
pétrole » (Cameroun, Gabon et Congo Brazzavilldgstabilisation provoquée par une rente
pétroliere nouvelle perturbant gravement le cometexicio-économique local ( (Ghana, Guinée, Sao
Tomé et Principe, RDC, etc.) ; déstabilisation dags riverains sous la pression permanente des
flux migratoires en provenance des Etats enclavésonis I'effet d’une crise climatique aggravée
dans la bande sahélo-saharienne ; enfin pourrisgdegéméralisé possible des pays riverains sous
I'action de diverses mafias ou groupes criminels;

- la troisieme famille comprend les scénarios deisesrpolitiques » majeures : « Sahel en folie »,
livré a la combinaison de pouvoirs corrompus, @etfrres identitaires et des actions des islamistes
(Agmi, Ancar Dine, MUJAO) ; faillite d’'un Etat sue modeéle libérien des années 90 ; éclatement
de l'une des deux puissance régionales (NigeriaCRDmise sous influence d'une puissance
régionale (RDC, Nigeria, Angola, Cote d’lvoire...)rpae puissance extérieure émergente ; enfin
apparition d’un « Venezuela africain » en totalgtuee avec I'Occident.

Parmi les scénarios de déstabilisation de la zotfe de Guinée, soit par perte de controle d’urt &bit par
apparition d’'une crise politique grave, le scéna$ahel en folie » se joue déja depuis plusieurases et
devrait avoir de lourdes conséquences tant sysd@ssahélo-saharien que sur les pays riveraigslfeide
Guinée pendant la décennie a venir. Les autresso8rde déstabilisation qui trouvent leur origifaas les
conditions de I'exploitation des matiéres premiererente, corruption, expropriation, etc.-, déanivene
menace pour nos intéréts stratégiques a leur setirsar le segment terrestre de leur acheminereoet
égard le scénario « Sahel en folie » rend trésévalie I'approvisionnement en uranium d'AREVA qui
dépendra de la mise en pleine exploitation de terdilmouraren.

Quelle que soit la famille de scénarios, I'urbatiem accélérée de la bande cétiere du golfe dadédennie
a venir, le risque de criminalisation croissanéecelle-ci, terreau d’une piraterie propre aux ¢ooms
régnantes sur le littoral du Golfe (syndrome diEtat pourri » en lieu et place de « I'Etat failiprévalant
dans le cas de la piraterie somaliennepnstituent une forte menace sur le segment mariti® nos
approvisionnements stratégiques, ports et espadémea La sécurité du port de Cotonou constituesidie
second maillon de I'approvisionnement stratégiqueakc de centrales électronucléaires francaises.

8. Pour lutter contre les divers facteurs d'instabilibenacant la sécurité maritime dans la zone, un
« socle commun », dispositif global « d’action #ats en mer » (AEM) dans le golfe de Guinée, éi
mis en place, organisé autour du triptyque : ns&itde l'information (systeme coopératif, entre pags
riverains du golfe, de tenue de situation, en nagsdes ports) ; organisation opérationnelle datta anti-
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piraterie (duplication par la CEDEAO de l'organieat mise en place par la CEEAC); moyens
d’intervention en mer crédibles.

Le premier volet du socle consiste a fédérer efiarsé les moyens de surveillance existants potermibla
surveillance de la situation maritime dans le galiche centrale des nouveaux centres de codudi@fic
maritime a mettre en place. L’incapacité actuedle gdays riverains de disposer de forces navalésatme
disponibilité opérationnelle, conduit & envisageisigurs options pour disposer des moyens de duttaer
contre la piraterie : aider les Etats riverainsbéenir une capacité opérationnelle crédible desldarces
navales ; externaliser la fonction intervention dats en mer (en partie réalisée au Nigeria, dhss
conditions non dénuées de suspicion....) ; créerfame d’action en mer mutualisée entre Etats rinsra
La réalisation de ce « socle commun » ne peutpistée et financée que par la communauté inteynake
(ONU, OMI, puissances traditionnelles et Emergestsilevrait étre confiée aux deux organisations-sou
régionales existantes, CEDEAO et CEEAC. Des cotipésapour lutter contre I'insécurité maritime ddes
golfe de Guinée seront nécessairement nouées kstr&mergents (Chine, Brésil) et les puissances
traditionnelles, I'action de celles-ci pour la fation des administrations concernées par la mes tem
pays riverains restant un levier puissant pouriteran place d’un tel socle.

Les scénarios de crise politique grave impliquestt dispositifs maritimes multinationaux, la Fradegant
maintenir une capacité d’'intervention pour assigeunje ou en coopération, la sauvegarde de segiégpa
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Rapport final

1. EVOLUTIONSDANSLA ZONE DU GOLFE DE GUINEE

Le document « Etat des lieux dans le golfe de Guingoint au présent rapport final :

- décrit 'ensemble des caractéristiques des pay$adeone : données générales dont les données
physiques, les géographies religieuses et ethnigessorganisations et les liens régionaux, les
phénomenes dynamiques transverses a tous les @dyzane - développement économique (économie
réelle, exploitation des ressources, investissesnentpénétration étrangers), développement humain
(démographie, corruption, urbanisation)- et lesdiacs d’instabilité et les menaces.

- dessine les contours des enjeux maritimes desmpaysins : degré deulture maritime, recensement
desadministrations et institutioren charge de la gestion des affaires de la mer gtaniveau national
que de la sous-région), les activités maritimetel et illicites, les dispositifs mis en placeemvisagés
par les pays riverains, les puissances étrangaréd®©MNU pour faire face aux facteurs maritimes
d’instabilité et assurer la sécurité maritime diarsone.

Les parameétres qui structurent ces deux volet&®ts Hes lieux sont regroupés pour former desselasgui
déterminent les dynamiques d’évolution de la zodémographie, développements humains et dynamiques
migratoires et urbaines, évolutions économigqueangéments climatiques, clivages identitaires (tessi
ethniques, religieuses, régionales, socio-éconagsigconflits (inter- et intra-étatiques) et mesaocen
étatiques (endogenes et exogenes).

L'évolution de la zone a dix ans dépend, pour padie différents facteurs plus ou moins quantiéiabl
(tendances démographiques, perspectives économigie=au de développement humain, modeles de
changements climatiques), d’'autres facteurs éwatidpup plus difficiles & appréhender selon unecapp
chiffrée (niveau de conflictualité, d’'instabilitd’insécurité...), leur évolution ne pouvant étre sagée que
selon une approche plus « impressionniste ». Elgfin¢volutions « plausibles » peuvent étre pradéoment
perturbées et mises en piéces par l'irruption beutiééléments de rupture, difficiles a appréhendeire
parfois méme & seulement envisager rationnellément

L'association de certains parametres dont la s#it&sibst particulierement crisogéne, constitue «@ssis
pattern» (gabarits de crise) qui peuvent étre transvedisphisieurs pays ou concerner spécifiquement un
pays de la zone ou une dynamique particuliére.

L'annexe 1 propose le tableau général des classeammeétres qui structurent I'état des lieuxextctisis
patternattachés a chaque classe de parametres.

! Concept de « cygne noir »
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1.1. DEMOGRAPHIE ET FACTEURSHUMAINS

1.1.1. Du «boom » & la transition démographique

L'Afrique a dépassé le seuil du milliard d’habitaren 2009 et représente désormais 14 % de la pigoula
mondiale. Sur ce total, la zone du golfe de Gujpgse un peu moins d'un tiers si I'on ne prend enpte
gue les pays riverains (350 millions d’habitants)pees de 40 % si I'on intégre les pays sahéliems d
I'hinterland (supplément de 65 millions d'habitantse poids démographique spécifique de la zonévagt
actuellement approximativement a celui de I’Améeigiu nord.

Si certains pays du Maghreb ont déja entamé lamsition démographique, peu de pays subsahariens se
sont engagés dans cette voie. Dans le golfe deéuimares sont les pays qui ont entamé ce pracessu
(Gabon, Cap Vert, Sao Tome et Principe). La plupant seulement a la phase 3, voire pour certaiosre

a la phase 2 du processus (baisse de la mortitgarticulier infantile mais taux de féconditéjoaus trés
élevé, 7 pays ayant encore un taux supérieur afdntsnpar femme, méme si une relative baisse de la
fécondité est observée). Il en résulte un aceoissit naturel qui demeure tres élevé et une moyd'age

tres basse. L'dge médian dans la zone est enutessoseuil des 18 ans et pratiquement les 2/ade |
population ont moins de 25 ans.

Toutefois, I'espérance de vie moyenne demeureivetaent basse, encore frequemment inférieure a150 a
dans certains pays.

L’effet de I'épidémie de SIDA (I'Afrique centraletagnt ben plus affectée que I'Afrique de I'ouest)des
maladies endémiques — notamment du paludismeoewsfois assez limité dans la zone, en tout easdn
deca des prévisions les plus alarmistes, et cet d#évrait décroitre au cours de la décennie ar,veni
particulier du fait des progrés attendus dansaiéetment des maladies endémiques.

Le dynamisme démographique actuellement observaitienettre un terme au sous-peuplement historique
de la zone, un des facteurs structurels expligsantsous-développement. Un doublement de la papulat
est attendue d’ici 2050, date a laquelle le poéismagraphique mondial de I'Afrique devrait atteinte

20 % (soit 7 % pour le seul golfe de Guinée).

11.2. Développement humain
Les pays de la zone trustent les derniéres placedaasement des divers indices servant a quanifie
niveau de développement humain et de bonne gouvesna

- L’indice de développement humain (IDH), élaboré parPNUD, qui intégre divers facteurs
caractérisant la santé la longévité, le niveauwtaton et le niveau de vie classe les pays dertfamunauté
internationale en quatre groupes de «tres éleséwfaible » : dans la zone, seuls 4 pays, le Gabon
(largement en téte), le Cap Vert, le Ghana et lmé&uEquatoriale sont dans le groupe « moyensrs gle
tous les autres pays sont dans le groupe « faibles

- L'indice Ibrahimi établi pour les seuls pays afiiapar une fondation composée d’experts de
plusieurs institutions africaines intégre les facsequi caractérisent la sécurité et la souverdjietrespect
des droits de I'hnomme (processus électoraux)déeeloppements économique et humain, fait apparaitr
qgueue de classement les « trois Guinée », lesx@engo » les trois « poids lourds » de la zon&itgria,
I’Angola et la Céte d’'lvoire.
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- Les résultats sont similaires pour I'indie®oing business, l'indice de facilité a faire des affaires
(dix parametres de la création d’entreprise a ddegtion des investissements,... a I'exécution desrats),

un indice élevé signalant un environnement régleaimenpropice aux opérations commerciales. La quasi
totalité des riverains du golfe de Guinée (17 fJrsk trouvent dans les cinquante derniers duestaesst
mondial, en compagnie de la Mauritanie et des % mmgclavés, I'Angola, le Bénin, la Guinée Bissau, |
Guinée, les deux Congo ainsi que le Niger, le dichala Centrafrique étant dans les douze derniers
mondiaux.

- En matiere de corruption, la quasi-totalité desspdgy la zone se situe au-dela de la centieme place
dans le classement mondial établi peansparency InternationaBeul le Cap Vert se situe dans la moyenne
mondiale, suivi par le Ghana qui a longtemps étéhl@mpion honorable de la zone. Les pays dont les
revenus dépendent fortement du secteur extraatif, gétrolier (Angola, Guinée Equatoriale), que iatin
(Congo Kinshasa et Guinée) apparaissent commealgs Ips plus corrompus dans ce classement. Ce fort
niveau de corruption appauvrit les services puplaggrave les inégalités sociales et empéche toute
redistribution équitable de la rente étatique, atitant ainsi frustrations et violences.

1.1.3. Evolution

Si quelques pays riverains devraient entrer ersitian démographique d’ici a I'horizon 2020, la e
majorité ne devrait connaitre ce phénoméne qu'a dag lointaine. La plupart des parametres
démographiques ne devraient donc guere signifimat@nt évoluer.

Le dynamisme démographique actuel génére plusigargls phénomenes structurants :

- une forte mobilité des populations provoquée parerdies raisons (exode rurale, exode
climatique, conflits, insécurité chronique, paugrefamines...) générant d'importants flux
migratoires a I'intérieur des pays mais aussi &ude la sous-région, et pour une petite part vers
des destinations extra-africaines (Europe et daasnoindre mesure Moyen Orient) ;

— une urbanisation croissante de la zone (cf. infra)

- un « thalasso-tropisme » des populations (cf. )nfra

A I'exception du Ghana et peut-étre du Cap Vertuaupays de la zone ne devrait avoir atteint lgsotifs
du Millénaire fixés par 'ONU en 2015, voire en 202

Les défis en matiere d’éducation sont considérablasbataille de I'alphabétisation s’annonce difé a
remporter du fait de I'essor spectaculaire desselagl’age a éduquer et des moyens, souvent largemen
insuffisants, octroyés au secteur éducatif. Le tdillettrisme dan la population est élevé et nerdg
baisser que marginalement d’ici 2020, en dépit @urgentage de PIB (jusqu'a 5 %) consacré a I'édtucat
dans certains pays.

Méme si une progression quantitative des résuhdisiaires devrait étre notée, il est peu probajle les
pays riverains abandonnent leurs positions actieltequeue des divers classements mondiaux redatifs
développement humain et a la bonne gouvernancesRamt les pays non africains (hormis peut étre
guelques rares asiatiques) qui pourraient se d@ubler dans ces classements par des pays africains

La situation en matiére de corruption ne devragrguwonnaitre d’évolution sensible. Hormis de fbssi
évolutions positives ponctuelles dans certains fgaf/sles progressions du Cap Vert ou du Liberia ce
dernieres années), la tendance la plus probablaitétre le maintien d'un relatif statu quo, dewurs en
arriere étant toujours possibles (cf. dégradatiom®me au Sénégal). L'indiceBoing Business, tres
étroitement corrélé avec I'indice de corruptionseenble pas devoir évoluer de maniére significataes un
avenir prévisible.
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La persistance des difficultés a créer un véritéisk entrepreneurial est probable jusqu’a I'rari2020.
Le paysage socio-économique devrait demeurer éiisetpar 'ampleur de I'économie informelle, unoxa
d’'inemploi élevé, les résultats insuffisants duteecéducatif, I'inexistence de la formation praiesnelle,
et la persistance de I'émigration des élites fosngdr place, prenant la forme d’'une véritable tefdies
cerveaux ».

1.14. CrisisPattern
+* Augmentation de la densité de la population : mewkés conflits fonciers (contrdle des terres agable
et acces aux ressources en eau) et des antagoniengtaires (clivages ethniques, religieux, secio
économiques, électoraux et partisans).

+ Rapport croissance démographique / croissance gtgue : recul de la pauvreté ou stagnation ?

+ Devenir des surplus de populations : possibildiéficulté d’intégration aux sociétés locales ? &au
d’'acces a des emplois formels ou informels ? Téempgloi et d'inemploi ?

+ Importants flux migratoires a la recherche d'undllemre qualité de vie et de meilleurs revenus.

- flux internes : (nord / sud) (campagnes / villgsdérieur / littoral)

- flux & I'échelle de la sous-région : (Sahel folial du golfe de Guinée) (zones rurales /
gisements extractifs) (Afrique de l'ouest / pay®ducteurs d’hydrocarbures, du Nigeria a
I’Angola)

- flux vers les pays riches (Europe, voire péniasubbique).

* Accroissement de la population urbaine dans unesteit de « mal développement urbain ».
Dysfonctionnement des services de base. Emerganomsses de jeunes urbains désceuvrés et peu
éduqués, faciles a instrumentaliser.

1.2. EcCONOMIE

La zone connait une croissance élevée et régudigpeis le début de la décennie 2000 (pres de 5 % de
croissance depuis le début de la décennie 2000juste ralentie par la crise mondiale de la fi0@0 La
plupart des études et des prospectivistes tablemuise prolongation de cette dynamique a un rythme
relativement similaire, sans doute supérieurecddessance moyenne mondiale.

1.2.1. Perspectives favorables en matiéere de croissance dansla zone

Le taux de croissance, globalement élevé (5 %)daet les dix derniéres années, pour I'ensemblia de
zone, s'est réparti inégalement en fonction de dmitgres: la production d’hydrocarbures et la stabilité
politique. Ainsi, en 2011, 'Angola, le Nigeria ket Guinée Equatoriale occupent le peloton de ties gue

la Cote d’lvoire, la Guinée Bissau et le Liberia oncupé le peloton de queue en raison de leuabilisé
politique.

La dépendance de la croissance de I'Afrique enrgépéde la zone du golfe de Guinée en particuiea-
vis du secteur extractif a été démontrée en 2068 pays pétroliers ont connu une chute de 30 %éuts
revenus ; les pays non pétroliers de 75 %.
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L'un des résultats les plus significatifs du démg#f économique des pays du golfe de Guinée degmiis |
années 2000 est I'apparition d’'une classe moyestadilisatrice sur les plans économique et pokjqu
estimée a plusieurs dizaines de millions de perss.

Evolution

Le taux de croissance élevé (plus de 5 %) et seyréa la moyenne mondiale devrait se maintenir tkes
années a venir, méme si de profondes variationsaigen perdurer a l'intérieur de la région, entey
Celles-ci peuvent s’expliquer par I'existence ouw mune rente extractive, le degré de stabilitétigoie et
une meilleure gouvernance (réformes macroéconomjglisparition d’aberrations en matiére de gestion,
amélioration du climat des affaires, meilleurednéss fiscales...).

Tirée par les exportations de matiéres premierasparticulier a destination des pays émergents, la
croissance de la zone devrait cependant restedémendante des variations de la croissance mendia¢n
premier lieu, de celle de la Chine et des autag's pmergents.

La zone devrait bénéficier d’'une hausse trés né¢te IDE (investissements direct étranger), tant en
provenance d’'Occident que des pays émergents DEeddvraient demeurer principalement concentres dan
le secteur extractif, mais également dans le doend@s infrastructures, voire dans le secteur inelgt
manufacturier (hypothése de délocalisations en tdépi gros problemes concernant la formation
professionnelle de la main d’ceuvre).

Des efforts devraient étre entrepris pour augmengar le sol africain - la part de valeur ajoutins la
transformation des matieres premiéres actuelleragportés a I'état brut (ex : bois découpé et nars pl
simples grumes, alumine ou aluminium et non plusxib@, GNL et non plus gaspillage de gaz torchésev
demain produits sidérurgiques et non plus minermifat) et faire émerger un secteur commercial et
industriel privé africain.

Un autre axe d’efforts devrait porter sur I'accseisient du commerce intra-africain qui est actuetdrtres
limité. Cela passe par une meilleure intégratiomémique au niveau sous-régional (assurant undemnes|
circulation des personnes, des capitaux et des haadises) et par la réalisation de nombreuses et
importantes infrastructures visant a facilitertr@sports et les communications.

Les années a venir devraient étre marquées pmoulsuite du développement d’'une classe moyenate : ¢
essor devrait contribuer a stabiliser nombre deagdns politiques actuellement volatiles et artwee
croissance intérieure qui devrait peser de marigrigsante sur les résultats macroéconomiques zenka
Certains cabinets (cf. Mac Kinsey) estiment quitecelasse moyenne naissante devrait s’accroiae d’
moins 50 % d’ici 2020 et englober a cette date 80 @illions dans zone du golfe de Guinée. Cettevalte
masse de consommateurs constitue une « nouvetigsir® » pour nombre de grands groupes internationa
et francais.

Une des conséquences de cet essor de la classamagyaurrait étre d’alimenter des flux migratoivess
les pays du nord, ces populations disposant degemsdinanciers nécessaires pour payer le prixéélau
minimum plusieurs milliers d’€) du passage clatidede membres de leurs familles vers I'Europe.

Les incertitudes concernant le devenir de la manpaurraient relancer le débat dans les pays fpdrwowes
concernant l'intérét de maintenir le franc CFA déngone euro et de couper (ou non) ce cordon arabil
avec I'’économie francaise et européenne. Les grdgmonnaie commune africaine (ou au minimum euest
africaine) devraient connaitre un nouvel engouement
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Si les perspectives économiques semblent globatepmsitives et tendent a I'optimisme, les effets et
'ampleur de cette croissance ne se feront pagméssiniformément dans chacun des pays riverains d
golfe de Guinée, tant les différences sont énorifegsNigeria et Sao Tome). La qualité des dirigsale
potentiel économique, la pertinence des politiggesnomiques conduites, I'amélioration du systeme
éducatif, I'état des infrastructures, I'ampleurldecorruption, le niveau de stabilité politiqueddhsécurité
vont impacter, dans chaque pays differemment, tetilance générale.

122. Matiérespremiéres

L’essentiel des revenus des pays de la zone éstdtir secteur extractif et provient de I'exportation
d’hydrocarbures, de minerais et de produits agegdtopicaux (cacao, café, coton, ananas...) outferes
(bois exotiques).

A. Agriculture
La zone du golfe de Guinée offre d'importantes sfipes de terres arables (encore peu exploitéas e
large part), d'abondantes ressources en eau (doubiar en Afrique centrale et sur le littoral dolfe) et
des conditions climatiques propices a I'agricultue secteur offre de nombreuses perspectivesremes
de création d’emplois, de revenus a I'exportatibdeesatisfaction des besoins des populationsdecMais
ce potentiel agricole est actuellement sous-exgleit attire de plus en plus de convoitises conamEduve
les investissements en cours d’Etats extra-aficgmincipalement moyen-orientaux ou asiatiquesjleet
firmes privées, voire de fonds d’investissementsissforme de locations de terre sur une longueeduré
(plusieurs dizaines de millions d’hectares en Afegsubsaharienne depuis 2008), locations présentées
comme des « investissements agricoles responsalplas certains, mais trop souvent ressentis conese d
« accaparement des terres » par d’autres.

Pour I'heure, le secteur agricole repose sur ltekise d'une agriculture industrielle, centrée ses |
productions tropicales (arachide, banane, anameaseca sucre, café, cacao, coton, hévéa) ou descont
saison (primeurs), nécessitant d'importants capitau dont les acteurs sont intégrés dans le systeme
économique ; mais aussi d’'une agriculture vivrieraployant un grand nombre d’'éleveurs et de cudivs

et relevant, pour une grande part de I'écononif@inelle.

En dépit de la croissance de la population, enscetia venir, le golfe de Guinée n’a pas conneetée a
'abri d'une crise alimentaire majeure. La bandbétianne constitue une exception en la matiéreis ma
I'insécurité alimentaire qui y persiste de maniéineonique est davantage liée a un probleme dehdison

et d’accés des populations aux ressources alimestgi’'a une pénurie effective de celles-ci.

Dans le golfe de Guinée comme ailleurs, les pojuuatrurales constituent un socle de populationdplu
conservatrice, généralement légitimiste enversdavpir en place et avide de stabilité politiquedet
prospérité. Elles constituent de puissants fastderstabilité a I'échelle régionale.

A I'image du reste de I'Afrique sub-sahariennezdme du golfe de Guinée apparait comme un gigamesq
« front pionnier agricole », susceptible de comeaiine « révolution verte » au cours de la pro@hain
décennie et de devenir un des greniers de la gl@dtorizon 2020/2030.

B. Hydrocarbures
L'Afrique fournit 12 % de la production mondiale gétrole, a partir de principaux foyers de prodarctile
Maghreb et le golfe de Guinée. Cette zone foulésormais 50 % du pétrole africain, et le Nige2ia%o) et
I’Angola (18 %) sont désormais devenus les deurmjmes producteurs africains devant 'Algérie dtilaye.
La Guinée Equatoriale, le Congo Brazzaville et #b@h sont des producteurs de second rang. Le d&gearr
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de la production de pétrole au Ghana annonce uogetie vague de pays producteurs au cours de la
décennie a venir, principalement située le long «l€arc guinéen » du golfe de Guinée (du Sénégal a
Togo).

L’essentiel de la production de pétrole et de gazgtrait de gisementdfshore situés de plus en plus loin
des cotes et a des profondeurs de plus en plugtampes. Le golfe de Guinée est un haut-lieliaféshore
profond et ultra profond et le développement deseeteur d’activité va fortement marquer le contexte
économique régional.

Les Etats-Unis entendent augmenter trés sensibtel@ers importations de pétrole et de gaz du gdte
Guinée (jusqu’a 25 % de leurs importations apr&Op0afin de réduire leur dépendance énergétiquersn
le golfe arabo-persique.

Le gaz africain pourrait constituer une sourceradtive pour I'Europe et réduire sa dépendanceivis
des gaz russe et algérien.

C. Minerais
Si le sous-sol de la zone recele de trées nombréngrais (cuivre, cobalt, or, diamant), quatre pgpacx
minerais y sont - ou vont tres prochainement é&xeloités en quantité significative, susceptiblengacter
les marchés mondiaux :

# Fer: Guinée, Liberia, Sierra Leone, Co6te d’lvoire,alM Sénégal, Gabon, Cameroun, Congo
Brazzaville ;

+ Bauxite : Guinée, Sierra Leone, Cameroun, Ghana, Coteid;
+ Manganése: Gabon, Ghana, Burkina Faso ;
+ Uranium: Niger, et dans une moindre mes@abon, Centrafrique.
Evolution
e Agriculture
+ Amplification du phénomeéne de location de terreblas par des acteurs extra-africains ;
+ Augmentation de la production et amélioration dprizductivité agricole ;

+ Perspective de «révolution verte » laissant audlapparition d’'une « rente verte » dans la région
(boom des exportations agricoles de plantations¢®uwle la demande interne pour I'agriculture
vivriere, développement des agro-carburants...) ;

Augmentation des rivalités pour le contrdle deseterrables et des ressources en eau (investisseurs
étrangers / paysans traditionnels, autochtones plulations allogenes, agriculteurs / éleveurs,
sédentaires/ nomades...).

» Pétrole/gaz:

+ Doublement de la productiarffshoredans la période 2010/2020 avec la mise en exptwitae super
gisements dan®ffshore ultra profond au Nigeria, en Angola et au Ghana ;

+* Augmentation significative de la production au Ghat en Céte d’lvoire et arrivée probable de
nouveaux producteurdfshore(Guinée, Sénégal, Bénin, Togo, Sao Tomeé et Percip
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+ Démarrage de la productimmshoreen RDC (Graben, voire Cuvette centrale) et salgiee pétrole
par le littoral atlantique (cf. projet Reptilien)

+= Déclin, voire épuisement, des réserves du CamerdunGabon, et éventuellement du Congo
Brazzaville, conduisant ces pays a devoir faire fa¢ « aprés-pétrole » ;

* Minerais : Augmentation globale de la production dans laezon

+ Démarrage de I'exploitation de nouveaux gisemeiets bauxite, manganéese) de taille mondiale au
Gabon, au Cameroun, au Nigeria, en Guinée, au Gharldberia, au Niger.

+ Importance croissante des foyers de productionalie gle Guinée sur le marché mondial du fer
(15 % du fer mondial sera extrait de la zone &héamce de 2020, principalement a destination de la
Chine et de I'inde);

+ La plupart des projets dans le secteur minier g&at & plusieurs milliards de dollars et prévdie
d’'importants travaux en matiere d’équipements etfidistructures (voies ferrées, routes, centrales
thermiques, usines, ports notamment minéraliersaenprofonde). Prés d’'une dizaine de nouveaux
ports minéraliers sont en projet ou en construati@ms la zone et seront, pour la plupart, en servic
d’ici 2020 ;

+ Réorientation de 'acheminement des minerais dak@d (RDC) vers le golfe de Guinée grace a
'aménagement du corridor de Lobito et la remiss@wice du chemin de fer Katanga / Benguela en
Angola ;

+ L’extraction miniére, tres peu consommatrice demuioeuvre, n'aura qu’un impact limité sur le
niveau de vie des populations locales.

+ Demandes de plus en plus pressantes des Eta¢s eyddicats, souvent trés puissants, en faveur
d’'une africanisation des emplois (cf. revendicatidgja observables au Gabon et en Angola).

1.2.3. Exportations africaines
Le pétrole de la zone du golfe de Guinée est «ddust stratégique », voire critique, recherché Iparpays
émergents et les clients traditionnels de la z&mat$-Unis et Union européenne).

La Chine est déja le principal importateur des maiiseafricains (ex. : 6 % des importations chingide fer
proviennent de I'Afrique).

A. Evolution des exportations tirées du secteur extiiif
En 2010, I'Union européenne importe 41 % du pétafiicain, les Etats-Unis 20 % (dont 40 % de la
production du Nigeria) et la Chine 16 %. La Ching ¢pnsomme 28 % du cuivre et 63 % du fer extraits
dans le monde, augmentera ses importations de angtele pétrole de la zone du golfe de Guinée.

La France est dépendante de la zone pour ses &pnmements en uranium (40% et, a I'horizon 2020,
plus de 50% grace au démarrage de l'exploitatiogiskment d'Imouraren, le minerai nigérian étdanelide
toute contrainte d'utilisation) et en pétrole. 8uditla diversification de nos approvisionnementrienus au
cours de la décennie 2000, désormais pres d’'idenotre pétrole provient d’Afrique, plus prénisét du
Maghreb (Libye et Algérie) et du golfe de Guinpeur 2011 : Angola - 7%, Nigeria — 5%, Gabon et gion
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Brazzaville, de I'ordre de 3 a 4%). La zone assimsi désormais, suivant les années entre 12 etdE5Ros
approvisionnements, soit un petit peu plus quedavébe (12%) et un petit peu moins que la Libye/L6

A la dépendance énergétique directe de notre payterene d’approvisionnement pétrolier, s’ajoute la
dépendance — forte - de la firme Totaf'{tapitalisation boursiére ef™firme énergétique du pays) a
'égard de la zone. Depuis 2007, I'Afrique est dewe la principale zone de production de cette firme
(environ 28%, devant I'Europe / Mer du nord et leydn Orient, chacune a 22%). Et dans ce totaiaafrj

la part du golfe de Guinée par rapport au Maghrelcesse de s’accentuer, étant passée au cours des
derniéres années des 2/3 au ¥ de la producticcaiaiei (67,94 en 2009 et 73,3% en 2061lla majeure
partie de la production extraite dans la zone elseminée vers les marchés nord-américains ou qegati
seule une petite partie étant & destination dexBigene. Au regard de ces chiffres, la dépendaadenthl a
'égard de la stabilité du golfe de Guinée appavan supérieure a celle de la France. Et d’adtreses
majors pétrolieres sont dans le méme cas (ShellEB®on, ENI), tant le golfe de Guinée apparak vour

I' off shoreprofond, une « nouvelle province pétroliere » pleis prometteuse.

Enfin, ce qui reste de sidérurgie européenne &ifbo 2020 devrait étre dépendant du fer et du mia@se
extraits du golfe de Guinée.

Par ailleurs, le commerce intra-africain augmentarssi, le Nigeria fournissant du pétrole au Ghana,
Bénin, au Togo et a la Céte d’lvoire. Une bonndipate ce commerce intra-africain se fait sous fonae
informelle (cf. ampleur doil-bunkering du Nigeria a destination du Cameroun, du Béninggy’'en RCI).

B. Evolution des positions commerciales des clientsrghgers
Forte poussée des pays émergents, au premier esguels, la Chine. Entre les années 2000 et 2810, |
place des émergents, dont la Chine, dans les axtipmit africaines est passée de 20 a 38 %. Redalpiat
des « partenaires traditionnels » (Union européegind-tats-Unis) qui dominent encore les échanges
commerciaux avec les riverains (évolution de 59 G %). La bascule entre « Traditionnels » et
« Emergents » pourrait intervenir d’ici 2020.

La part des pays émergents dans les exportatioicaiaés, en particulier en raison de leurs taux de
croissance désormais trés supérieurs a ceux desledt@ux, ne peut que croitre. Les émergents vont
développer, dans les années a venir, des stratégisécurisation de leurs intéréts désormais gioates
dans la zone (Ex : préts chinois en Angola et e€RDur sécuriser I'accés de Pékin au pétrole aiggeta
aux minerais congolais).

1.2.4. |Investissements étrangers

L’Afrique demeure une destination mineure pouritegstisseurs internationaux. Le continent noittiite
gu’un flux limité d’IDE (quoiqu’en légére progressitout au long de la décennie 2000) : de 'ordres @b
des investissements étrangers dans le monde.

Les cibles sont par ordre d'importance : I'explita des matieres premieres (41 % des investisssmen
pour les minerais et 21 % pour le pétrole), lemstfuctures terrestres et portuaires, les comratiaits et le
tourisme.

Les zones prioritaires sont le Maghreb et I'Afrigiuesud.

% Selon ce ratio des ¥ en passe d'étre atteintplie gle Guinée en tant que tel pése pour 21% damsdduction
globale du groupe, soit un tout petit peu moinslguaer du Nord et le Moyen Orient.
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Le golfe de Guinée est une destination - pour fkeu marginale, mais son attractivité auprés des
investisseurs devrait croitre en raison de l'eaiendu du secteur extractif et de I'émergenceodeaaux
marchés de consommation.

Les pays concernés sont les pays dotés de mapikeneseres (Angola, Nigeria, Congo Brazzaville, Gdja
et les divers couloirs économiques de la zone tstpiels une économie manufacturiére et de services
pourrait se développer.

Actuellement, le golfe de Guinée n'est pas concegraé la dynamique de délocalisation des sites de
productions manufacturiéres (Maghreb ou Asie dlefudu sud-est).

Evolution

La zone du golfe de Guinée, comme le reste du memitinoir, va devenir un espace de compétitionuaccr
entre Etats-Unis, UE et Emergents (au premier dasguels la Chine). Une course aux IDE s'annoaas d

la zone entre Occidentaux et Emergents afin derisécueurs acces respectifs aux matieres premieres
locales (hydrocarbures, minerais, produits agrcti@picaux).

L'investissement intra-africain devrait prendre yreet croissante, mais essentiellement dans I'éoano
primaire

Il convient de s'interroger sur la capacité desspayerains a accueillir a I'horizon 2020 des usitke
production manufacturieres délocalisées : les é&edmitatouts (proximité des marchés de consommation
européens, faibles colts de travail, amélioratimbable des infrastructures de transport et d’éapspnt
contrebalancés par divers paramétres (faible toadimanufacturiere, gros probleme de formation
professionnelle résultant des dysfonctionnememtsydteme éducatif, médiocrité et instabilité donat des
affaires, manque de transparence et justice Vgnale

1.25. Typologie des économies
Il n'existe pas dans la zone du golfe de Guinépays a « économie diversifiée » comme peuventllés
pays du Maghreb ou I'Afrique du sud.

Les pays de la zone se classent en trois catégories

+ Les pays « pétroliers » : I'économie relativemenersifiée (agriculture, services) et stimulée [zar
seule exploitation des réserves d’hydrocarburesprapagnée par une corruption et une économie
« informelle » généraliséesil-bunkeringen particulier). Le Nigeria et I’Angola sont lesuk pays
correspondant actuellement pleinemertdedte catégorie ;

+ Les pays « en transition » : I'’économie stimuléeliadsence de pétrole connait un « développement
humain » notable (moindre corruption, classe mogeeic.), clé du développement d’'une industrie
manufacturiere et de services. La Cote d’lvoireClameroun, le Sénégal et le Ghana entrent dans
cette catégorie. lls ont tout & gagner des prosadfutégration régionale en cours. Le démarrage de
I'exploitation de gisements de pétrole chez cestailentre eux (cf. Ghana) induit un fort risque de
corruption et de régression de la diversificatier’@dconomie (cf. « malédiction du pétrole »);

Les pays en « pré-transition » : 'économie regasgement sur le secteur agricole en dépit dedterice de
matieres premieres. La corruption y régne a ueanivélevé et généralisé. Le Liberia, la Sierra eetm
Congo Kinshasa et les six pays enclavés de laapp&rtiennent a cette catégorie.
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Evolution

+ Dans les pays pétroliers, 'ampleur de la corruptet de I'économie souterraine constitue un
handicap tres lourd & surmonter

+ Certains pays pétroliers, tels le Gabon, le CamerieuCongo Brazzaville sont guettés par « I'aprés
pétrole » dans les dix années a venir, ce qui damdire une restructuration en profondeur de leu
économie et une trés probable baisse des revdawenk étre confrontés a I'impératif de diversifie
leur économie pour trouver des alternatives endeale croissance et d'emplois. Le succes de cette
mutation renforcerait leur stabilité. Son échecriait la voie a une période d’instabilité sociale
politique. L’hypothése de troubles majeurs ne péue écartée d'autant que cette transition
économique devrait coincider avec une période deession a la téte des ces Etats. La stabilité
(autoritaire) qui caractérise ces 3 Etats depuss dézennies devrait étre sérieusement remise en
cause.

Le Ghana, et le Congo Kinshasa (et peut-étre delma&bénégal et la Guinée) forment le groupe des
pétroliers « entrants ». A I'image des grands gagslucteurs locaux comme le Nigeria et I’Angola,
ils vont étre exposés a différents maux :

- la « maladie hollandaise Bq(tch diseasge: 'accumulation de la rente pétroliere va aspéiyx
les autres secteurs de I'économie, créant une dépea problématique a I'égard du pétrole
qui pourrait a terme devenir une quasi mono-a€tjvit

- la criminalisation des économies locales, suit@gphrition de maux liés a I'exploitation du
pétrole : corruption a grande échelbd;bunkering criminalité. Ce risque peut dans certains
cas remettre en cause I'évolution vers la divexaiion et la stabilité (Ghana).

Crisis Pattern

+ Agitation récurrente des populations locales daszbnes agricoles louées sur une longue durég a de
investisseurs étrangers ;

+ Aggravation des tensions foncieres (contrdle desdearables et acces aux ressources en eauldans |
zones de production agricole ;

+ Tensions entre autochtones et allogénes danstes zie production agricole intensive ;
* Tensions entre agriculteurs et éleveurs ;

* Tensions internes liés a la répartition de la ré@tergétique ou miniére) entre zones de produetion
pouvoir central (Nigeria, RDC, Ghana) ;

+ Pulsions séparatistes dans les zones de prodidetia du Niger, Graben et Est de la RDC, Bioko en
Guinée Equatoriale, Cabinda) ;

+ Risque de crise financiere et d’implosion sociaadlles futurs pays « post-pétroliers » : Gabon ;
Cameroun, Congo Brazzaville ;

+ Progression de dil-bunkering de la corruption et gangréne mafieuse des appadittat et de
securité.
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1.3. CHANGEMENTSCLIMATIQUESET MIGRATIONS

131. Climat

Le Sahel, déja handicapé par lI'un des climats lies gustéres de la planéte (chaleur excessiveatte f
pluviométrie provoquée par l'absence de l'influemagitime et une localisation géographique peuriavie

a proximité de I'Equateur favorisant une tres forgmlation), apparait comme I'une des zones plasrplus
menacées par les changements climatiques en €eug-ci se traduisent, sur place, par une augnientat
de la température ambiante provoquée par des fagbeimcipalement anthropiques (coupe de bois, fix
brousses, défrichages...). Il en résulte une fértsion et la destruction de terres arables etudaces
agricoles (de l'ordre de 250 000 hectares / an merNau cours de la décennie 2000), rendant bien
improbables les efforts en matiére d'autosuffisaasloeentaires (projet « 3 N « au Niger : les Niggs
Nourrissent les Nigériens).

Une hausse de température (de 0,5° & 1° pour lel 8abe 1,5° a 2° pour la Mauritanie et le nordvhli)
dans la zone saharo-sahélienne et dans la savadéj@®bservée. La réduction de la couverture tedgé
combinée a la superficie réduite des plans d'ens ldazone (fleuves, lacs..) accentue ce phénomene.

Ces changements entrainent des modifications kdae modes de vie et provoquent des migratiorssleer
Sud. Il en résulte une concentration d’immigrésnaliques dans les zones urbaines du littoral. Ces
mouvements de populations ont le plus souvent yradnsur le contexte ethnique ou religieux des gone
d’accueil, greffant de nouveaux clivages identitsidans les grandes villes c6tiéres du golfe daédgui

Dans la zone sahélienne, du Sénégal au Soudanillithsende personnes sont menacées par la famime, e
raison d’'une grave sécheresse qui a débuté en gidvihquant un risque d’insécurité alimentaire intat.

Les cing pays enclavés, Burkina Faso, Tchad, N¥aiyritanie, et Niger ont déclaré une situation garce

gui se conjugue avec la « saison de la faim » guiadre normalement a partir de mai.

En Afrique centrale ; les foréts primaires situdags le bassin du fleuve Congo (en RDC, Centradriq
Congo-Brazzaville, Gabon, Cameroun) constituersteleond principal « poumon vert » de la planétesapre
I'’Amazonie et offrent a ces pays des atouts sumdeché mondial des « puits de carbone » et dustoeri
vert. Mais ces massifs sont soumis a la pressionogéaphique, a l'expansion urbaine et aux coupes
intensives des sociétés forestiéres (souvent gsé). Une réduction sensible et préoccupante udésces
forestiéres est d'ores et déja observée depuigptasaannées.

Evolution

Alors que I'évolution climatique, confirmée, eshte, ses incidences sur la population décriteessas sont
destinées a s’amplifier.

La diminution de la superficie des foréts primaidks bassin du Congo devrait se poursuivre, avec des
impacts trés négatifs concernant la préservatida teune et de la flore locales.

Crisis Pattern

+ Désertification / avancée du désert, baisse depueses hydriques et réduction des terres arables e
des zones de paturages dans les zones sahéliennes;
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+ Violences entre éleveurs et agriculteurs, nomatsédentaires pour I'acces aux ressources en eau et
le contrble des zones de transhumance ;

+* Rupture du cycle saisonnier de la transhumanceaiories populations d’éleveurs nomades a
descendre dans le sud et a se sédentariser. Teasien les autochtones ;

+ Difficultés a assurer l'autosuffisance alimentaidess les zones sahéliennes : insécurité alimentair
chronique et risque de famine ;

+ Exode climatique, principalement vers Sud et teri#tl du golfe de Guinée ;

+ Montée des préoccupations liées a I'environnementéaction a la déforestation dans les zones
équatoriales et aux coupes sauvages ou incontrdddssles foréts primaires.

+ Menaces sérieuses concernant la biodiversité damsemble de la zone sous l'effet de la
désertification de la bande sahélienne, de lawggin des mangroves dans les zones littoralels de
déforestation dans la bande cétiére de « l'arcéguir» et dans le bassin du Congo et de la surpéche
dans les eaux adjacentes.

1.3.2. Migration et urbanisation

L’évolution climatique, I'instabilité chronique, lmontée de l'insécurité et les transformations éoggues
et sociales favorisent I'exode rural et climatigigorovoque une accélération des migrations eelittdral
du golfe de Guinée et ses grandes villes (thalaspisme et urbanisation).

Alors qu’en 1980, seulement 28 % des Africains i@mien milieu urbain, ils sont désormais 40 %\aevi
en ville et le taux de 50 % devrait étre atteitsv2030. La croissance urbaine africaine est expaile :

20 millions d’Africains urbains en 1959, 400 en @04t 1 milliard prévus en 2050. Déja en 2010, on
recensait 52 villes africaines ayant plus d’unionilld’habitants.

Certaines sont déja devenues de véritables mégafiGleshasa, Lagos, Abidjan, Luanda, etc.), aloésne
que les équipements publics (voiries, adductionsagiement des eaux, transports publics, infrasires
scolaires, de santé et pénitentiaires) resteln, du moins ne parviennent pas a suivre levement.

D’autres flux migratoires poussent les populationsles ou sahéliennes vers les zones de production
intégrées a I'économie moderne et participant ackiagges mondiaux (secteur extractif, plantations
commerciales).

Certains flux ont méme des répercussions d’'une-sigien a l'autre (ex: afflux d’africains verssle
eldorados pétrolier d’Afrique centrale : Gabon, GoBrazzaville et Angola).

Les flux & destination de I'Europe et de la périmsarabique sont actuellement limités par rapport a
I'ampleur des migrations intra-africaines.

L'arrivée de migrants climatigues et économiquegoffize le développement de nouveaux clivages
identitaires et constitue progressivement un terfagorable a I'émergence de diverses formes dinseé&

et d'instabilité urbaine (criminalité, trafics, adtés informelles) sur I'ensemble du littoral dwlfe de
Guinée.

Evolution
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L’exode climatique et I'exode rural devraient s’difigr au cours de la prochaine décennie, en doaales
grandes agglomérations portuaires du golfe de ®uiné

D’ici 2020, le golfe de Guinée devrait compter unentaine de villes millionnaires (contre 6 en 1990
60 villes de plus de 500 000 habitants (contre 171290) et 300 villes de plus de 100 000 habitardgs,
maillage urbain a forte densité étant complétéupagrand nombre de centres urbains de petite (@ilitre
20 et 100 000 habitants).

Entre Benin City au Nigeria et Accra au Ghana, 50 km de littoral, les démographes prévoient 2020
plus de 25 millions d’habitants et 5 agglomératipaguaires dépassant le million d’habitants.

Cette dynamique nécessite de relever des défisidgwables face a l'urbanisation anarchique, la
prolifération de I'habitat informel, la saturaticles infrastructures et la dégradation des serdedsase au
service des populations.

Les besoins, actuellement grandement insatisfaitsmatiéres d'équipements et de services sociatx so
considérables et le seront encore plus a I'hor2a0.

Crisis Pattern

+ Accélération de l'urbanisation sur le littoral, aogpagné des communautarisations ethniques et
religieuses des mégapoles ;

+ Croissance urbaine anarchique, voire sauvage fgnation des bidonvilles), dégradation des
conditions de vie pour la grande majorité de laytation;

+ Délitement de [l'ordre public: apparition de « jlegurbaines » et d'un phénoméne de
« favellisation » ;

+ Essor des activités criminelles (trafic, kidnappiragket...) et de structures mafieuses organisées ;

+ Constitution d’'un stock de main d'ceuvre pour toatdreprise criminelle ou déstabilisatrice : la
situation prévalant dans le delta du Niger appamaitme un laboratoire préfigurant I'évolution de
toute la zone.

1.4. FACTEURSIDENTITAIRES

14.1. Religion

L'islam, largement dominant dans les populations digions sahariennes et sahéliennes, est laoreligi
majoritaire dans les pays riverains les plus septeraux (Sénégal, Gambie, Guinée, a plus de 8534).
présence décroit en quittant la bande sahéliermselavdorét équatoriale et le littoral : la GuirBissau, la
Sierra Leone et la Céte d’lvoire comptent 50 % desmimans ; le Ghana, le Liberia, le Togo et le Béni
n’en comptent seulement que 10 a 25 %. Et I'Afriqgaetrale n’en abrite que de petites minorités.iga,
largement confrérique, est trés majoritairementngana I'exception de petits groupes chiites locaux
relevant de la diaspora libanaise installée le kba¢n cote africaine.

Le protestantisme et le catholicisme font pratigeenjeu égal, méme si le dynamisme du prosélytisme
évangeéliste est en passe de modifier la donneathmlicisme est trés présent dans les pays riveeapartir
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de la Guinée Bissau (50 %), pour atteindre 90 %\kique centrale et quasiment 100 % dans les Etats
insulaires de la zone (Guinée Equatoriale, Cap ¥erSao Tomé et Principe). Mais il est de plupleis
concurrenceé par les églises africaines et lességtngélistes d’inspiration nord-américaine osibeéne.

Les religions traditionnelles sont fortement comencées par la double progression de lislam et des
diverses formes de christianisme. Mais nombre dtAfns conservent une double pratique religieuse
(persistance d’'un fond de croyance traditionneleiné de conversion a une des grandes religiohévae).

Evolution

Aucune modification significativelu rapport de force islam / christianisme semble envisageable dans les
dix années a venir. Néanmoins, il convient de temimpte :

+ Des migrations des populations sahéliennes tréeritajement musulmanes vers le littoral et de la
constitution de quartiers musulmans (a populatiemdgéne) dans les grandes agglomérations
portuaires (Lagos, Abidjan). Risques de tensioastithires, souvent liés a des enjeux électoraux ;

+ De I'émergence dans la bande sahélienne de moutenmamistes radicaux, plus ou moins
connectés a la mouvance jihadiste et a Al-Qaidaaler{AQMI, Boko Haram, MUJOA, Ansar Dine)
et extension probable de leurs théatres d'opératéwa le « Sud » et le littoral. Menaces sérieuses
contre les intéréts occidentaux présents danstelgeextractif ;

+ Au sein du christianisme, de I'évolution des rappae force entre catholicisme et les diversesdsrm
de protestantisme (au profit de ces derniéresgetimpacts politiques, économiques et culturels des
Born Again en particulier au sein des nouvelles élites aifnies.

Crisis Pattern

+ Prolifération et consolidation des mouvements ifdtes radicaux dans plusieurs foyers de tensions,
plus ou moins connectés les uns aux autres (Samid-Nigeria aujourd’hui; demain en
Sénégambie et contagion de Boko Haram aux payssoisud du Niger, nord-ouest du Cameroun,
Tchad) ;

+ Progression et entrisme des sectes évangélistes e appareils d’Etat et le secteur
économique, pouvant conduire a des déstabilisationstuelles ;

Emergence de mouvements sectaires violents, simoeétet a tendance apocalyptiques sur le
modéle de la LRA ougandaise (cf. rébellion desrjasi » lari du pasteur Ntumi dans le Pool durant
la décennie 2000 ou contestation du mouvement lgakBandu Dia Kongo / BDK au Bas- Congo,
en RDC au printemps 2009).

1.4.2. Ethnies

La zone du golfe de Guinée se caractérise, comme tait le reste de I'Afrique sub-saharienne, par |
présence de trés hombreuses ethnies, relevantudegdendes familles ethnolinguistiques : nilo-s#rare

et nigéro-congolaises. Une bonne partie de la astecaractérisée par la forte empreinte des gsoupe
bantous.

Nombre de ces ethnies présentes dans la zone é&uanties de part et d’autres des frontiéres isdues
découpage colonial. Il en résulte des solidarit@sstrontalieres et des communautés transnationales
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La quasi-totalité des Etats de la zone sont mhtiigues. Cette hétérogénéité est amplifiée pardsaigue
linguistique et la vigueur de la concurrence enigénateligieuse.

Il peut en résulter des clivages identitaires corabi rivalités anciennes (antagonismes religieemsions
fonciéres, séquelles historiques de la traite @égrou de la colonisation) et clivages modernegen
électoraux, acces inéquitable a la rente étatiguaux emplois « modernes », concurrences éconosjique
rapports Centre / Périphéries et stigmatisatiomatginalisation par le pouvoir central de certaiatmies

et/ ou régions.).

Si la cohabitation entre groupes ethniques eduke gpuvent pacifique, il est extrémement facieviler les
tensions, de « mettre le feu » et de créer desnigiuas conflictuelles durables (cf. dimension &ha des
conflits au Liberia, en Sierra Leone, au Congo Baaile, en Angola et méme en Cote d’lvoire).

Evolution

+ La répartition et la diversité ethnique des popoitet de la zone du golfe de Guinée ne devraieregue
évoluer statistiquement. En dépit de cette stabilés conflits de nature identitaire vont demeurex
source d'instabilité majeure, affectant la bonneingonance et le développement économique des
Etats de la région ;

+ Les migrations économiques et environnementalegisldg bande sahélienne vers le sud et le littoral
sont en passe de modifier sensiblement la rédhitdcue de certaines zones : (ex : situation peétal
dans I'Etat du Plateau au Nigeria avec la sédesaiiin en cours des nomades peuls et tensions avec
les autochtonelsiroms. Un tel cas de figure devrait se reproduire aie

+ Du fait des changements climatiques, le « cyclenai®adisation » de nombreux groupes ethniques
vivant de I'élevage est en passe d’étre rompugpopulations sont forcées a descendre vers letSud
a se sédentariser, induisant des tensions entvehdohes et nouveaux venus ;

+ L'exode rural et la fixation dans de grandes ag@@tions de populations issues du monde rural
conduisent a une perte progressive (parfois empdes d'une ou deux générations) des référents
identitaires ancestraux. Cette acculturation estrfaée par les contraintes de la vie « moderie »,
meélange quotidien des populations, les mariagesemiat 'émergence de nouvelles générations de
« jeunes urbains détribalisés » qui recréent deveieusolidarités (bandes, quartier, profession) qu
supplantent les vieilles identités (ethnie, villagagion, dialecte).

Crisis Pattern

+ Migrations environnementales / sédentarisatiomsites locales entre autochtones et nouveaux
arrivants (migrants intérieurs) : Nord des zonessdeane de la bande sahélienne (rive droite du
Niger) ;

+ Conflits fonciers pour le contrdle de terres arglgel’acceés aux ressources (parfois limitées)aen; e

+ « Jungles urbaines », principalement littoralessetippement urbain anarchique et délitement de
I'ordre public ;

+ Tentation séparatiste et affirmation d’identitégio@ales fortes (ex : revendication touareg endave

de lindépendance de I'Azawad, revendications siimés des Diola en faveur de celle de la
Casamance, des ljaw et des Igbo pour une partikeitis du Niger).
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14.3. Langues

Les dialectes sont trés nombreux, les langues éanmes pérennisant les héritages coloniaux. Aiesi,
pays francophones (anciennes colonies francaiesspdys enclavés et le Congo Kinshasa) regroupent
156 millions d’habitants, les anglophones (Nigefenana, Sierra Leone, Liberia...) 192 millions et le
lusophones (Angola, Cap Vert...) 19 millions.

Evolution
Aucune modification significative de ces donnéesemble envisageable dans les dix années a venir.

Le clivage francophones / anglophones en Afriged’@lest devrait s'atténuer au cours de la déeeani
venir du fait des flux migratoires et de la dynang@gl’intégration régionale.

1.5. INSTABILITESCONFLITSET MENACES

15.1. Facteursdingtabilité politique

A. Antagonismes identitaires
Si la situation conflictuelle s’est sensiblementéiorée dans la zone au cours de la décennie é&goulé
comparée a ce qui prévalait dans les années 9f@pmbreux clivages identitaires (religieux, ethngjue
économiques, sociétaux, climatiques, culturelgdistiques, géographiques) peuvent encore y &tenses.
C’est rarement un seul antagonisme (chrétien \&man, natives vs settlers, cotiers vs gens dgétieur
ou des savanes) qui explique le basculement dawvislence et le conflit, mais leur combinaisorrrant
alors un « cocktail explosif » dans tous les skngerme (cf. a titre d'exemple la situation pténadans les
zones de plantations commerciales de I'Ouest amigntre autochtones Guéré, généralement chiisitaat
partisans du FPI, et allogénes d'origine burkinabésulmans, et favorables a Alassane Ouattara).

Evolutions

L'intensification des migrations internes et lesnmaces récurrentes d’'insécurité alimentaire (aggspar

les effets cumulés du réchauffement climatique spuiprofile et du boom démographique en cours) ont
tendance a accentuer les violences résultant igedlimyant pour objet le contréle de la terre (zsode
culture et / ou paturage) et des ressources hyaigtienantes (points d’eau, puits, sources...).

Ces antagonismes traditionnels peuvent étre alé#sepiar des enjeux plus contemporains : rivalités
électorales, compétition pour des postes rémunégtet de pouvoir, répartition inéquitable de latee
étatique, contréle des autorités locales et avastalientélistes qui en résultent.

Les migrations vers le littoral du golfe de Guirgtd’accroissement rapide de I'urbanisation conentu@&
déporter dans les grandes mégapoles du golfe ns®itie de nature identitaire, présentes initialéneen
zones rurales.

Crisis Pattern
+ Violences urbaines entre communautés dans les ok&gap

+ Tensions accrues entre communautés dans les aoaéssrpour le contrdle, voire le simple accés aux
ressources en eau et aux terres arables qui \ameasuiser ;

+ Clientélisme et prédation ;
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+ Compétition électorale exacerbée : fraudes et ngas électorales.

B. Agitation chronique des armées
L'agitation au sein des forces armées demeure ijueret peut générer des putschs militaires. Ceagstt
désormais vigoureusement condamnés par la comn&uirdatnationale et les instances panafricaines. Le
putschs réussis tendent donc a se raréfier. Maigelgtatives, plus ou moins bien abouties, sonbrenc
fréquentes : en Guinée (juillet 2011), au Nigeill§u 2011), en Guinée Bissau (décembre2011 et avri
2012), Mali (mars 2012).

A défaut de vouloir s'emparer du pouvoir, les farcke sécurité peuvent étre agitées par des rewatiotis
sociales (retard dans le paiement des soldes, tmsli déplorables de logements, mauvais
approvisionnements...) incitant militaires, gendarmiegoliciers a descendre dans la rue pour expiiene
mécontentement et se « servir » aupres de la papuléillages de magasin, racket des habitants) (c
Burkina Faso au printemps 2011, Guinée, Cote d'évo).

Evolutions

Des rumeurs de « solution militaire » peuvent réapipre dans tous les pays de la zone, en fond&sn
impasses politiques locales.

Pratiguement tous les pays de la zone sont sustEpti'étre affectés par ce phénoméne.

Et de spectaculaires retours en arriére sont autedgcas du Mali qui apparaissait depuis une déeen
comme un bon éléve des pratiques démocratiquesiodiele s’est effondré comme un chateau de camtes e
I'espace de quelques jours).

L’hypothése d'un putsch militaire demeure une aptiatente au Nigeria, en réaction aux difficultés
rencontrées par le président Goodluck Jonathan pdfirmer son pouvoir face aux diverses crises
auxquelles il doit faire face.

Crisis Pattern
+ Occurrence élevée de tentatives de putsch milicairée révolution de palais ;

+ Interrogations sur la détermination de la commtéanternationale face a de tels événements. La
posture actuelle se voulant inflexible (refus dit &&compli, adoption de sanctions financieres et
économiques, blocus pétroliers, voire interventiomée) va-t-elle durer ?

+ Possible scénario d'un blocage de l'action de laroanauté internationale par une grande puissance
du Conseil de sécurité se satisfaisant de I'arratépouvoir par la violence d’un nouvel exécutiil
favorable a ses intéréts économiques ou stratégi@ams le cadre des rivalités a venir entre gande
puissances aux intéréts divergents) ;

+ Malaise sociale chronique au sein des forces degig&et basculement en facteur d’insécurité.
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C. Tensions liées aux processus électoraux
L'instauration du multipartisme et de processustélaux se voulant démocratiques a constitué uaedgr
avancée dans les années 90. Les séquences ékxtecahdent désormais I'agenda politique africain a
intervalles réguliers. Plus d’'une vingtaine de psybsahariens ont connu des élections majeure9¥n 2
(dont une bonne quinzaine dans le golfe de Guirtétejans plusieurs pays, une culture démocrattpst
enracinée, conduisant & de véritables alternaram@Bques au pouvoir au terme de scrutins aux tésuhon
contestés (Ghana, Bénin, Sénégal...).
Mais si nombre de pays africains maitrisent le codém électoral » (instauration de commissions
électorales indépendantes, élaboration « moderme» listes électoralds présence d’observateurs
étrangers...), nombre d’acteurs politiques locaux ®d@ucoup de mal a accepter le fond de la démarche
électorale dont la transparence et I'honnéteté soptsouvent faussées (découpage électorale taétpi
systéme électoral biaisée, fraudes lors des serutartialité des commissions électorales, trugquiegdistes
électorales, manipulation des résultats...).

Evolutions

Les séquences électorales devraient demeurer deslggea risque, cristallisant les tensions entrevpir
sortant, opposition politique traditionnelle maisssi sociétés civiles et divers mouvements citsyende
jeunes (inspirés par les « printemps arabes »)cbetestations pré et post-électorales entretigiaaisque

de déboucher sur une crise majeure, donnant laas &iolences pouvant parfois avoir des relentgudesi-
guerre civile.

Chaque année est marquée en moyenne par 10 eedtibrdd majeures dans les pays de la zone (une
guinzaine prévues en 2012 : présidentielles enr&ikeone et au Ghana ; incertitudes sur celles
programmées au Mali et en Guinée Bissau ; législaten Gambie, Sénégal, Burkina Faso, Mali, Guinée
Equatoriale, Cameroun, Togo, Sierra Leone, Ghagaatoriales en RDC...).

Chaque année, entre un tiers et la moitié des gaya zone sont ainsi en période pré ou post-éhdeto
avec tous les risques de débordements qui enastult

Les longues séquences électorales programméeslasué ans au Nigeria (présidentielle, |égislatives,
sénatoriales et gouvernatoriales et locales darnSths fédérés) s’accompagnent d’une flambéealendes
chroniques (en 2003, 2007 et 2011). Le prochaindailectoral est prévu en 2015 et s’annonce saute do
encore plus meurtrier que le précédent (volontétiess nordistes de « récupérer » la présiderdsrdde au
détriment du président sortant ou d’'un nouveauidahdudiste).

Crisis Pattern
+ Fraudes électorales ;

+= Contestation et remise en cause des résultatsodagt (manque de transparence du processus
électoral, partialité des commissions électoratetes administrations en charge de I'organisaties d
scrutins) ;

+ Tentation de bricolage institutionnel : reformensttutionnelle sur mesure pour lever les limitasio
du nombre des mandats, modifier la durée des mgrdatconditions d’éligibilité...) ;

3 A titre de greffe démocratique réussie sans garaatdurabilité, citons la mise en place du Nalddentification
System au Ghana en 2003.
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+ Risque de hold-up électoraux (cf. cas ivoirien28hl) ;
+ Désillusions des populations a I'égard du procedéusocratique et crispations identitaires.

D. Succession a la téte de I'Etat et tentations dyrégues
La plupart des pays de la zone se caractérise gmméhimes politiques hybrides, plus tout a fag de
dictatures mais pas vraiment des démocraties,esokdt tenus par des personnalités fortes, en ggmas
de longues années (Cameroun, Congo-Brazzavilleplang. Celles-ci ont accepté depuis les annéda 90
mise en place d'un processus électoral a minimat, ¢o conservant la capacité ultime de « corriger |
incertitudes électorales » dans un sens favoraleleranaintien au pouvoir.

Mais se pose la question de leur succession ddddieur vieillissement inéluctable. Si certaingisagent
de rester au pouvoir jusqu’a leur mort (suppressgi@rioute contrainte constitutionnelle limitantiembre
de mandats présidentiels) ; trés souvent, la solutenue pour assurer la pérennité du régimeseeqar un
scénario dynastique : transmettre le pouvoir aeuses fils.

De tels scénarii ont déja été joués depuis le dééua décennie 2000 (en RDC, au Togo, au Gabor...) e
devraient se reproduire dans une demi-douzaindrd@apays de la zone au cours de la prochaine diécen
(Angola, Cameroun, Congo B, Guinée Equatoriale tr@éigue).

Méme des pays a enracinement démocratiqgue ne asrtotalement a I'abri d’'une telle évolution (as|
velléités dynastiques caressées un temps pagsedpnt Wade au Sénégal au profit de son fils Karim

Evolutions

Compte tenu de leurs ages, la question de la ssionegu chefs d’Etat omnipotents devrait se pos@sd
une demi-douzaine de pays de la zone d’ici 202(lugart de ces pays étant producteurs de pétrole
(Cameroun, Guinée Equatoriale, Congo Brazzavillggaha, Centrafrique). Le club des présidents «fis>
devrait s’accroitre dans les prochaines années.

Des successions dynastiques se profilent a MaaBangui et a Brazzaville (avec une légére varidates
le cas congolais, neveu a la place du fils).

En Angola, il semble que ce soit un « bon ami fadamille Dos Santos qui assure un intérim plusmmns
long (Manuel Vicente, I'ancien PDG de la Sonangtd),temps que le premier fils présidentiel, José
Filomenodos Santos, alias « Zenu », ait acquis suffisammentoids au sein du MPLA pour s’imposer ou
que les mentalités changent suffisamment & Luaadegermettre I'arrivée au pouvoir du meilleur éém

de la famille, la richissime et ambitieuse Isal#fjlle ainée du président.

Le scénario semble plus ouvert au Cameroun (tosijaucun dauphin désigné alors que Frank Biyadel(il
président apparait peu crédible en tant que sumwgsst au Tchad (ou le fils désigné est décédé danm
conditions assez scabreuses a Paris, brisantgossibilité de scénario dynastique).

Crisis Pattern

+ Tentation de bricolage institutionnel : réforme siitationnelle sur mesure pur faciliter la releye)
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+ Contestation de I'option dynastique au sein dumég{dauphins putatifs et autres barons ambitieux
écartés, voire emprisonnés) et dans l'opinion {featations) ;

+ Violences politiques : instrumentalisation des gatasmes identitaires pour faire bloc autour de
I'héritier ;

+ Désignation par le régime contesté de boucs émgssaxternes (voisins ambitieux, ancienne

puissance coloniale) ou interne (minorités ethréguymartis d’opposition) pour tenter de détourner
I'attention de la population.

1.5.2. Situations conflictuelles

A. Niveau intra-étatique
« L'arc de crise ouest-africain » (Liberia, Siekeone, Céte d’lvoire, Guinée) s’est sensiblemeatisgp Au
Congo Brazzaville et en Angola, la normalisation le#en avancée. Au Congo Kinshasa, en dépit d’un
déroulement chaotique du processus électoral eh, 20pays ne s’est pas enflammé comme on aurdé pu
redouter.

Dans I'ensemble de la zone du golfe de Guinée;deflits ouverts ont cessé, se sont transformés paix
chaudes », mutant la plupart du temps en de dglijpaicessus de sortie de crise, ou alternent lengue
séquences de progres et bréves flambées de répiesilentes.

De telles périodes de crise ont globalement été d¢pdeées par la communauté internationale, queitées
Nations unies ou des organisations régionalegs, BEDEAO en patrticulier.

B. Niveau interétatique
Le contexte sécuritaire dans la région du golf&damée se caractérise actuellement par la quashabsle
conflits interétatiques. Si les conflits internédes guerres civiles y ont été fréquents au cdessderniéres
décennies et si les ingérences étrangéres, dertlal@guissances extra-africaines ou de voisins plu
moins bien intentionnés, ont été nombreuses, ok les cas d’affrontements armés directs entice$o
armées réguliéres de deux Etats s’'opposant poeorigdle d’un territoire ou de ressources contsstéa
agissant selon des motivations irrédentistes oaresipnnistes.

Une telle situation s’explique, pour une bonne,paat la faiblesse des capacités opérationnellesatees
armées. Si les militaires participent trés souanpouvoir et constituent une part importante destfons
publiques locales, I'absence d’armée structurégenmet a aucun de ces pays de s’engager dansrdits co
avec des voisins.

Le seul cas de crise interétatique sérieuse, stiisieege dégénérer en conflit armé entre deux Hiats
contentieux entre le Cameroun et le Nigeria corargria péninsule de Bakassi qui a conduit les geys

au bord du conflit armé dans les années 1993/1894g réglé par la Cour Internationale de Jug@tg) de

La Haye. La derniére étape de la rétrocession d@stulée sans incident le 14 ao(t 2008. La pélarde

Bakassi est désormais intégrée au département canaés du Ndian.

Le principal risque lié aux frontieres concerndrbcé des frontieres maritimes, rarement délimishesc
précision : leur tracé est d’autant plus sensiblé mpduit les modalités d’exploitation de gisemegnffshore
d’hydrocarbures et la gestion des ressources liglims en voie de raréfaction. Six pays ouest-afre (la
Mauritanie, le Sénégal, la Guinée Conakry, la GaiBéssau, la Gambie et le Cap Vert) ont conclu sous
I'égide de la Norvége, un accord pour essayein@e & I'amiable leurs frontieres maritimes suplateau
continental et se partager ainsi les richesses rqoelent les eaux concernées. Par ailleurs, phssieu
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contentieux ont été résolus grace, soit a des dsdmlatéraux, soit a un arbitrage internationalitditation
de la frontiére maritime entre le Sénégal et lan€eiBissau en 1989 et accord de 1995 mettantaee pl
I’Agence de gestion et de coopération) soit & wesibn de la CIJ (délimitation de la ZEE de Sam&aen
1995).

Evolutions
+ Frontiéres terrestres

La région du golfe de Guinée abrite plusieurs atiems géopolitiques résultant de la fixation avitflle des
frontiéres coloniales par les Européens (compasiitificielle de la Guinée Equatoriale, enclavetrdmla
Gambie dans le Sénégal, débouché maritime ridi@nempetit — 37 km de cbtes — de I'immense RDC et
rattachement de I'enclave du Cabinda a I'Angolayrriis ce dernier cas, ou un sentiment séparatiste
persiste (méme si la lutte armée indépendantistpraiquement en sommeil actuellement), aucuneede

« aberrations » ne suscite de revendications partade voisins expansionnistes.

Ailleurs, les contentieux ponctuels concernant ques troncons limités de frontieres donnent liedea
arbitrages pacifiques par la C1J ou selon des piwoes ad hoc.

+ Frontiéres maritimes

Une situation relativement similaire prévaut paud€glimitation des frontieres maritimes, méme gsigurs
négociations trainent en longueur et donnent liedes: querelles d’experts (ex: tracé d’'une parée d
frontieres maritimes entre le Nigeria et le Camarau large de Bakassi ou entre le Bénin et le MNiyer
Mais il semble difficile d’envisager que de telsitamtieux dégénérent en conflit ouvert.

La découverte de nouveaux gisemeofifshore peut entrainer I'apparition de nouveaux contemti€af :
Ghana / Coéte d'lvoire : remise en cause en nover@OEl des frontieres maritimes par les autorités
ivoiriennes, la zone contestée abritant plusieigsngents d’hydrocarbures). Mais dans ce cas égateme
image difficilement que le contentieux dégénérearflit ouvert.

Le seul dossier sensible susceptible de dégénéxreergent et de donner lieu a un bras de fer muasthte
deux Etats concerne les revendications de Kinshasaernant la modification des frontiéres maritimes
actuelles entre la RDC et I'Angola, et particulmaent de la partie concernant Cabinda et la RDCsHira
estime que Luanda exploite unilatéralement plusigisement®ffshoredont la possession reviendrait a la
RDC en cas de rectification des frontieres mariirdans le sens voulu par les Congolais. Les Argolai
s'emploient a faire durer les négociations et fainle recours a la CIJ, ce qui leur permet deicoet a
exploiter impunément ces gisements. Compte teneidesix (plusieurs centaines de milliers de bgwis),

le risque de crise a terme ne peut étre écarté.

Crisis Pattern

+ Modalités d’exploitation conjointe des gisemeatsshorea cheval sur deux frontieres. (exploitation
conjointe ou unilatérale en se basant sur un rapigdiorce) ;

+ Dégradation des relations bilatérales RDC / Angdtantiéres maritimes et pétrole, mais aussi flux
migratoires, contrble de certains troncons de feoes$ terrestres, relations personnelles Kabilag D
Santos
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C. Vulnérabilité et instabilité du Sahel

Depuis plusieurs années, les zones saharo-satediesunt devenues des foyers d'instabilité, vdagb

« zones grises » ou du fait de la porosité dediénms et de la faiblesse des Pouvoirs centrawubgoont
proliféré mouvements et milices armées (touaregbar toubou, islamiste...) et puissants réseaux de
contrebande (biens de consommation courants, esitgigarettes, drogue, armes, étres humains.. Saagis
dans une relative impunité. Une « petite » indastie I'enlevement d’Occidentaux s’y est également
développé au cours de la décennie 2000 (une vitggthdtages recensés mi-avril 2012). Cet envirorard
délétére s’est encore plus dégradé suite a la lilgenne et a la chute du régime Kadhafi, quitrionait,

tant bien que mal, a une relative stabilité deolaez

Les effets du « printemps libyen » et la chute égime Kadhafi ont provoqué une véritable onde dm&ch
dans la zone sahélo-saharienne, favorisant lardisaéon d’'une grande quantité d’armes. Des cotabhtt
touareg d’origine malienne, enrdlés par Kadhafiuiepes années, trés bien équipés (pick-up, bedtariti-
aériennes, lance-roquettes), ont regagné le nortMaluavec un important arsenal et y ont relancé un
agitation séparatiste. Un nouveau mouvement politiditaire, le MNLA (Mouvement national de
libération de I'Azawad), est apparu début 2012skist engagé dans la lutte armée, revendiquant
'indépendance de I'Azawad, territoire corresportdata zone de peuplement touareg dans le noldatiu

Les succés accumulés par les rebelles depuis jaetvie manque de moyens alloués a 'armée malienne
pour faire face a la rébellion a provoqué la coldes militaires maliens. Ceux-ci ont conduit unspht
militaire fin mars, s’emparant sans grande diffiéulu pouvoir et écartant le président Amadou Taouma
Touré. Depuis lors, une situation chaotique pré¥aBamako, augurant mal d'une sortie rapide deide c
politique et institutionnelle et d'une reconquéteréve échéance des grandes villes de la « boudidger »
(Tombouctou, Gao...).

Une faction islamiste du MNLA, le mouvement Ancan® créé par une figure des rébellions touareg des
années 1990 au Mali, compte aller plus loin. Li&@MI, Ancar Dine veut instaurer la Charia dans tleut
Mali. Cette divergence dans les objectifs pourcaitduire a une lutte fratricide pour le contrdle Nord
malien, si les Touaregs parvenaient a faire sémest Bamako et créer une zone de tension a l&éren
algérienne.

Evolutions

Le Mali offre un concentré explosif de la plupagsdnaux observable dans la région : la faiblesséftat
favorise des trafics de toute nature qui alimentargsi bien les extrémistes islamistes d’AQMI, tgps
mouvements de rébellion touareg. Les plus hautésritis de I'Etat et des forces de sécurité sont
gangrenées par la corruption, ce qui entraineraisoire implication directe, dans le trafic deaime vers
I'Europe.

La population du Mali, d'une pauvreté extréme, iastar du Burkina Faso et du Niger, est par aifleur
exposée a la sécheresse et a son corollaire,diing® alimentaire. La sécheresse de 2011 se etaren
2012 et la famine devrait menacer une partie g@paulation au cours du printemps. .

La connexion entre Ancar Dine et AQMI, tout comraectéation ou I'affirmation d’autres mouvements
radicaux (MUJOA dans l'ouest de la bande sahélientrigoko Haram dans le nord Nigeria) laisse craind
la création d’'une transnationale terroriste islaraigans 'ensemble de la zone sahélienne.

A terme, la sécurité des sites d’extraction d’unemidu Niger pourrait étre sérieusement menacée (cf.
enlévement d’expatriés d’Areva et de Vinci a Adit septembre 2010), remettant en cause la fialoit
cette importante source d’approvisionnement en rairtke la filiere électronucléaire francaise.
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Les Occidentaux pourraient étre tentés de s’engaditairement de maniere plus active dans la Zoaiels
de forces spéciales, usage de drones, comme darsnles frontiéres pakistanaises).

Crisis Pattern

+ Etats locaux fragiles : construction artificielf@rofonde dichotomie Nord / Sud, clivage sédentaire
nomade ;

+ Fragilité des Pouvoirs centraux et porosité destigces ;
+ Marginalisation de longue date des périphériesrgairees et de la minorité touareg ;

+ Dégradation des conditions de vie suite aux chaegé&tlimatiques : désertification, raréfaction des
ressources hydrigues, rupture des cycles de trarsine et menaces sur le bétail, famine ;

+ Impacts négatifs et non anticipés de la crise libge;
+ Enlisement de la crise malienne : prolongationaderise institutionnelle a Bamako ;

+ Partition durable du Mali (Azawad crypto-indépendes sud du pays) ? L’hypothése d’une prise du
pouvoir @ Bamako par les Touareg ou Ancar Dine @dppeu probable ;

+ Recrudescence des violences intercommunautairesséci@s de militaires maliens négroafricains
prisonniers par les insurgés touareg, constituidmmilices négro-africaines du type Ganda Koy) ;

+ Contagion de la déstabilisation aux autres paymsees ;

+ Extension de la zone d’action d’AQMI vers le sud¢@inexion avec Boko Haram.

+ Apparition d’une question toubou (sud-Libye, notdTthad, nord-est du Niger) ;

+ Rivalités Algérie / France dans la gestion de laage islamiste ;

+ Effets déstabilisants d’'un renforcement de la présamilitaire occidentale (américaine, francaise) ;
dans la zone. Impacts négatifs du recours a desesr(risque de bavures parmi les populations
civiles) ;

* Impuissance de la communauté internationale dlisetia situation.

15.3. Menacestransverses et non étatiques
Alors que les conflits interétatiques sont raresirgités et que les conflits internes ont tendaadeaissé
depuis deux décennies, la stabilité et la sécdatéEtats riverains du golfe de Guinée semblenardage
menaceée par des phénomenes transnationaux etatimués comme le terrorisme jihadiste, le narfiotra
la criminalité de droit commun et la piraterie

A. Criminalités endogénes
Pratiquement tous les Etats de la zone sont caéBanun niveau élevé de criminalité. Ce phénoradété
alimenté pendant les derniéres années par la faewsds d'un fort niveau de pauvreté, des retards
considérables en matiére de développement, le nigémnement des fonctions régaliennes des Etats
(police, justice, douanes, systeme carcéral) potasité des frontieres.

La criminalité prend diverses formes :
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+ une délinquance urbaine, en forte augmentation desigrandes agglomérations portuairgsgos,
Douala, Abidjan, Conakry...), ciblant ponctuellemésd communautés expatriées (viol, vol a la tire,
cambriolage, braquage ou vol de véhicule...), etvegle de plus en plusiu fait d’'une délinquance
juvénile ;

+ une criminalité spécifigue aux zones rurales,caractérisant principalement par des vols dilbét
le phénomene des « coupeurs de route », constituBandes, parfois de taille importante et sauven
au recrutement transnational, regroupant des ceisiimocaux renforcés par des déserteurs ou
d’anciens rebelles généralement puissamment afdeEghénomene affecte les zones septentrionales
sahéliennes, le Cameroun, le Nigeria, la Centnadrigais aussi le nord et le centre de la Cote udvo
ainsi qu’une partie de la « fagade atlantique »Geimée Bissau et en Casamance.

* une puissante criminalité organiséée:fort niveau de criminalité observable dansdaezest favorisé
par I'existence de puissantes structures de criit@narganisée, principalement d’origine nigériane.
Celles-ci ont su tisser des réseaux couvrant uneepartie de la sous-région, y compris dans lgs pa
francophones, en profitant de la présence d'uneoitapte diaspora nigériane. Ces mafias sont
réputées par la pratique dertaines formes spécifiques de criminalité (esceags,oil bunkering
kidnapping, piraterie), exportant leur savoir faolans toute la sous-région.

La puissance des mafias nigérianes s'exerce darexrdetrafic, le trafic d’armes et des étres humain
mais surtout danil bunkering Cette pratique vise a détourner une partie gedduction pétroliere
nigériane (estimée a 150 000 b/j) pour étre revensloit aux consommateurs locaux de la sous-région
(Nigeria, Bénin, Cameroun) généralement aprés urinmim de transformation dans des raffineries
clandestines (d'ou un carburant de médiocre @)algoit sur le marché noir international, & des
opérateurs étrangers. Ainsi, pendant la décenrd)8,28a raffinerie d’'Abidjan a été trés régulieremen
approvisionnée par des résealiail bunkering sans qu’aucun des dirigeants ivoiriens (et néges)

ne s’offusquent réellement de telles pratiquesmanque a gagner résultant ld@l bunkering est
estimé a pres de 5 milliards de $ par an au Nigselan des professionnels du secteur énergétique.

Une autre activité criminelle est en pleine expamstans la zone : I'industrie de I'enlévement. Ce
phénoméne est apparu dans le courant de la décéffi@ dans le delta du Niger, frappant

prioritairement le personnel expatrié de la filiémergétique. Plusieurs incidents font redouter une
extension du phénomene dans d’'autres pays deitmréax : Ghana), par imitation ou par projection

des gangs nigérians.

Evolutions

L'oil bunkeringpeut se pratiquer a un niveau artisanal, maig étresconduit a grande échelle et donner lieu
a la « disparition » de cargaisons entieres dequitsmilliers de tonnes brut, voire méme de p&trelet de
leur équipage. De telles pratiques ne peuventrdigses en ceuvre que par des réseaux puissantsdigmefi
de la complicité de responsables des appareilsatd&tgénérent une économie informelle d’importance
croissante et se ramifiant dans les Etats vo{singénin).

Ces activités ont une telle ampleur qu’il est néags de se poser la question des relations de ces
organisations avec le pouvoir en place au Nigdiiaa’est pas exclu de penser que la puissance de
I'organisation criminelle est telle que le rappdg force entre le pouvoir légal et I'organisatiamduit
nécessairement, dans un intérét mutuel, a unesteage pacifique, voire a une intrication récipmqle
pouvoir Iégal administre formellement le pays aljpue I'organisation exerce ses activités en taupinite.

Les mesures de sécurité prises par les firmesligéa® étrangéres ont incité les kidnappeurs aésaucher
de cibles ainsi « durcies » pour privilégier ddsles « molles » constituées par les employés lockasx
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firmes pétroliéres et leurs familles, mais auss gersonnalités locales, ayant pignon sur rue t&s
domaines politique, économique ou culturelle ettipo

Crisis Pattern
+ Puissance et adaptation des mafias nigérianes fiRatioins dans toute la sous-région ;

+ Importance économique et financiere l@@ bunkering dans le fonctionnement de I'économie de
certains pays de la zone (Nigeria, Cameroun, Bémigo..) ;

+ Entrisme des mafias nigérianes dans les apparéitatdet sécuritaire au Nigeria et dans les pays
VoIsins ;
+ Diversification vers de nouvelles activités luores (piraterie hauturiere ?) ;

= Colts élevés de cette insécurité pour les opémt@monomiques étrangers et freins aux
investissements.

B. Péche illicite
Dans tous les pays de la zone, la péche se patagmis types : péche de subsistance, péche ediér
péche industrielle. La péche de subsistance gutaikiavant et pendant la colonisation est marginal
aujourd’hui. Le développement de la péche cotiéegedavorisé a partir de la fin des années soixpat la
monétarisation de la vie économique des pays nlmmeht indépendants, les pécheurs traditionnels (de
subsistance) se convertissant a cette activit@éche hauturiére sous licence légale et la péditre&ont
en concurrence avec la péche illicite qui est teda navires venus principalement du Pacifiquetr@we-
Orient et pays andins littoraux).
Les Etats de la zone ne disposant pas des mogessrdeillance de leur ZEE leur permettant de détec
ces navires et de les arraisonner, la péche éld#ns la zone est répandue. La péche hauturgatke lést
elle-méme tentée de venir pécher dans les zonehgsadu littoral réservées aux péches cotiére et de
subsistance. Ces atteintes aux droits de popusatiocales sont beaucoup plus visibles que la péche
totalement illicite sur les marches des ZEE.

Evolutions

S'il est difficile de quantifier le pillage effeatusur la zone, la péche illicite constitue un frpinssant au
développement économique. Les populations loca@esosrrissent de la péche de subsistance. Le moisso
représente pres de 40 % de la nourriture d'origimimmale consommeée par les populations concernées.
L'intensité de cette péche — doublée localementncenau Nigeria et dans les autres pays producteurs
pétroliersoff shorepar des pollutions d’hydrocarbures non contréléesconcurrencée par la péche illégale-
conduit a une réduction des stocks depuis 2000tebhdance générale est a la diminution du poisson
d’origine locale disponible pour les populations e région. Elle augmente leur dépendance aux
importations de denrées alimentaires alternatives.

L'impunité des acteurs de la péche illégale —lsi & maintenait - pourrait conduire a aggraveitlaation :

une tentation de reconversion de certains pécheussdes activités plus lucratives mais risquéesrmme

le brigandage - existe tout au long du littoral @sore que le rendement des pécheries a proxinstéales

se dégrade. Du brigandage a la piraterie, le peasgsa franchir des lors que des mafias expétimersont
prétes a l'organiser.
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Crisis Pattern
+ Dégradation trés sensible du rendement de la péEithege ;

+* Appauvrissement des pécheurs artisanaux locaugeptilsle d’alimenter le brigandage le long du
littoral et diverses activités illégales : contretda, participation aux flux migratoires intra-a#iics,
piraterie cétiére, voire hauturiére.

C. Piraterie
Différentes formes de pirateries sont observablessda zone, compte tenu de la variété des modes
opératoires et des moyens engageés par les assailette menace est croissante : augmentatior2 8¢ 4
des actes recensés en 2011 par rapport a 201&#6des contre 45, au large de 9 pays différeetendes
chiffres établies par les Nation unies et nhombreca® croissant pour les premiers mois de 2012.eQutr
'augmentation des incidents, on observe une itgnié hausse de la létalité des incidents enrégisians
les eaux nigérianes.

» Brigandage portuaire

Il s’agit d’une criminalité d’opportunité et de sig : profitant du manque de vigilance des équigast des
failles dans les dispositifs de surveillance parasaou du plan d’eau, les criminels parviennegtigper a
bord des navires et dérobent prioritairement léstepersonnels de I'équipage et son argent lgyuies
vivres, voire des équipements de valeur du navire.

Les cibles attaquées sont au port ou trés prodesscotes (moins de 3 MN). Ce brigandage existe
pratiguement dans tous les grands ports de la lenBakar a Luanda, avec plus ou moins d’'acuiténsel
I'efficacité du dispositif de sdreté portudire

» Piraterie cotiere

C’est le cas de figure le plus fréquent dans les< eagérianes, qui concentrent I'essentiel desqata
depuis le milieu des années 2000. Les attaquesesnent a l'intérieur d'une bande coétiere de 20 a
30 nautiques, devant les grands ports (Lagos, Hamteurt, Calabar) ou a proximité des installations
offshore Les cibles sont constituées de navires assumaritafic commercial vers ces ports (pétroliers,
cargos et quelques fois ferries), de chalutierdest batiments « techniquessugply contribuant au bon
fonctionnement de la filiere énergétiga# shore(navires de ravitaillement, bateaux citernes, tiasede
personnels, remorqueurs, barges...). Des priseéag#@euvent ponctuellement avoir lieu afin de coua
fuite des agresseurs et éventuellement négocieramgen. La libération est le cas de figure le flagquent,
mais peut survenir au bout de longs mois.

Ce type de piraterie s’est principalement concejus@u’en 2010 / 2011 dans les eaux nigérianese voi
camerounaise, rares étant les cas d'agression tgpeesnregistrés ailleurs, hormis quelques indilele

* La mise en ceuvre du code ISPS est effective danpdrts africains. Sans pouvoir étre considérénuampurement

formelle, cette application concerne la sécurisaties liaisons commerciales internationales cdetterrorisme et non
les pratiques délictueuses et criminelles locdlass(reté intérieure des ports s'est trés largemediorée notamment
en matiere de petite criminalité. Rappelons quedde ISPS s'arréte a I'enceinte portuaire et necewm® ni les

mouillages d’attente sur rade, ni les navigatiditeeces.
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cette nature observés dans le secteur de Corfakejgues attaques de ce type ont également étévébse
ces dernieres années au large des cotes du Ghana.

» Piraterie hauturiére

Depuis le début de la décennie 2010, une nouvaliad de piraterie est en passe d’émerger, se éasartt

par des attagues survenant désormais plus loindles, au dela de la ligne des 30 nautiques. Lzapldles
attaques observées dans les eaux béninoises depinis2010 et un nhombre croissant d'attagues nésen
survenues au large du Nigeria sont désormais &&sala 70, 80, voire 100 nautiques des cétes. Cette
évolution des modes opératoires indique en effetegours & des « bateaux mere » et I'acquisitiam d’
savoir-faire nouveau en matiere de navigation. Celambiné a I'observation d'une amélioration
significative en matiére d'armement des piratesné automatiques, mitrailleuses, voire RPG 7). Dans

plusieurs cas, le navire attaqué a disparu perpflasieurs semaines avec son équipage.

La plupart des cibles sont des tankers. A la difiée des modes opératoires précédents, la cargigéson
pétrole semble étre I'objectif des assaillants.ceegaison est transbordée en mer sur un autrertaoke
étre revendue au marché noir, au Nigeria, au Béumiailleurs dans la sous-région.

Ces innovations traduisent une amélioration desesapératoires, de I'équipement et des ambitioss de
pirates. Les pirates operent en bandes organidégpmsant de moyens et d’'une logistique importaahee,
relais dans I'appareil d’Etat et sécuritaire nigériet de ramifications dans tout le golfe de Guinéer
permettant d’écouler leur butin océanique. La réesgcence de la piraterie dans les eaux nhigérianes e
béninoises sembile le fait de gamkysil bunkering souhaitant élargir leurs activités a la pirateri

Ces gangs, déja responsables du détournementmerib0 000 b/j de la production nigériane, disposie
moyens financiers et logistiques considérables; pmrmettant d’acheter des complicités au Nigetia e
ailleurs. Ainsi une partie de I'approvisionnementteut de la raffinerie d’Abidjan a longtemps repasir ce

« pétrole fantdme » et le démarrage de la producfimnéenneff shoreoffre de nouvelles opportunités aux
oil bunkerersnigérians pour disséminer leur production « faméndans les flux pétroliers ghanéens.

Evolutions

La menace « pirate » a cherché a s’étendre a mrtioyer nigérian initial, tout d’abord vers ledsest
(Cameroun et Guinée Equatoriale), mais surtout, peemment, vers I'ouest (Bénin et Togo), et callars
gue des foyers locaux, non directement liés atletson nigériane, peuvent étre aussi observésogo,Tau
Ghana et jusqu’en Guinée Conakry.

Le Bénin s’est retrouveé en « premiére ligne » fat@e menace pirate. Une vingtaine d’actes de pieayeont

été dénombrés en 2011 par le Bureau maritimenatienal (BMI) contre un seul en 2010. Cette série
d’attaques conduit & redouter une translation dedaace pirate nigériane dans les eaux bénindises.
attaques devant le port de Lomé (Togo) font reddageprémices d’'une « évolution a la béninoisé dume
extension du théatre d'opération des pirates ragéri surtout s’ils recourent & un navire-mere leur
permettant de traverser en toute discrétion laatesitde km de largeur des eaux béninoises, pourdaas

les eaux togolaises, voire ghanéennes et s’en et trafics affluant vers les ports de Lomédled ema.

A terme, le phénomeéne pourrait se répandre toubag des rivages du golfe de Guinée, au regard de
certaines tendances «lourdes » : raréfaction desources halieutiques et déliquescence de la péche
artisanale, incitant de nombreux pécheurs a expti@eouvelles alternatives pour survivre : déveéopent

de « jungles urbaines » le long du littoral, ingitdes gangs criminels a développer des activiiéner ...
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Crisis Pattern

+ Accroissement de la piraterie hauturiére, en voleten |étalité et vers les zones géographiques sud
et ouest de la zone du golfe de Guinée ;

+ Extension des activités des mafias nigérianes ldansays voisingil-bunkeringet drogue ;
+ Augmentation de I'économie informelle et affaibdisgent des pouvoirs au Bénin... ;
+ Appauvrissement des populations de pécheurs etitimsation » des activités de gangs urbains.

D. Narco trafic
L’Office central pour la répression du trafic iltie de stupéfiants (OCRTIS), estime que prés dens du
volume de cocaine produite en Amérique du sud gttraiee a I'Europe passe désormais par I'Afriquegpl
particuliérement par les pays du golfe de GuinEa)moyenne, 35 tonnes de drogues « extra-africaines
seraient frauduleusement introduites chaque armédriglue de l'ouest selon des experts onusiensiélrs
modes opératoires existent. Quand elle est achengiag voie maritime, la drogue arrive dans un aerta
nombre de ports ouest-africains, de premier ordoeng, principal point d’entrée) ou secondaires (Kam
en Guinée). La drogue peut également arriver pigr a®rienne a bord d’'aéronefs partant d’Amérigtiada
ou des Caraibes et traversant I’Atlantique en toeau Cap Vert, du Sénégal, de la Guinée Bissadeola
Guinée. La derniére option consiste a « chargers>«dmules » de petites quantités de drogue (1€kg),
profitant de I'ouverture récente de hombreusesehgaériennes entre le Brésil et de multiples detiims
africaines.

Les trafiquants profitent du fort niveau de corroptet du dysfonctionnement chronique des appareils
d’Etat, pour acheter des complicités et constitlesy réseaux permettant de stocker, redistribuashaminer

la drogue vers le Maghreb puis vers I'Europe. Liblégsse des moyens répressifs locaux, combinée au
manque de volonté de nombreux politiques de luttetlement contre le phénoméne, incite les pays
européens a agir sur place, par le déploiemertadlads de sécurité dans les ambassades, la ntacerde
partenariat avec les services de police locaux engsi des interventions « pro-actives » en mer.

Le Mali est considéré comme fortement affecté pafiltration des réseaux de narcotrafiquants, méne
I'Etat de la zone le plus « gangrené » apparadt latGuinée-Bissau, présentée comme un véritaseon

Etat et ol une bonne partie des fonctions régadienle I'Etat est passée au service des cattets.d noter

que ces deux pays sont confrontés a des crisagjpes majeures en ce printemps 2012, situatiomeui
peut que faire les affaires des narcotrafiquanti ééurs complices locaux.

Dans un registre un peu différent, on rappellemalgs autorités américaines suspectent le mouverhiie

du Hezbollah de tirer une partie de ses financesodeimplication dans le trafic de drogue dansddegde
Guinée, en profitant de I'implantation de la diasplibanaise (en grande majorité de confessionejtdians
le secteur de I'import / export et de la financaslkes économies portuaires africaines.

Evolutions

Les cartels latino-américains ont tissé des « pariats » avec des organisations criminelles ragés qui
rayonnent dans toute I'Afriqgue mais aussi en Eurapssi qu’avec les trafiquants marocains de caisreii
disposent d’efficaces réseaux logistiques pouetser le Sahara puis la Méditerranée.

Disposant de moyens financiers considérables dartrafiguants sont en mesure d’acheter des doibédgl
dans des pans entiers de l'appareil d’Etat, en ierelieu au sein des douanes, mais aussi de I'appar
judiciaire et sécuritaire et du secteur économigiage dans les entourages présidentiels.
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La décennie a venir devrait étre marquée a lagarsune augmentation des quantités de drogues
transitant par la zone mais également par une datissla consommation sur place, dont les
premiers effets sont observables sur le terrainidapelques années.

L'instabilité qui s’annonce durable dans le Saleepaut que faire I'affaire des narcotrafiquantsphdition,
sans doute durable, du Mali leur offre de solidgsootunités. Il en est de méme concernant le Ea&ment
de la situation en Guinée Bissau.

D'autres Etats fragiles pourraient & leur tour &omtaminés et voir leurs fragiles appareils deustéc
infiltrés et passer « sous influence » (Gambie ol oy

Crisis Pattern
+ Affaiblissement de I'Etat de droit et remise ensmdes fonctions régaliennes ;
+ Basculement d’'un Etat vers le statut de narco-Béatli, Guinée Bissau... ;
+ Justice « sous influence » : enlisement des engjeétoopération internationale a minima.
+ Gangréene des appareils sécuritaires, des admtiosggortuaires et douaniéres ;

+ Intimidations physiques voire liquidations de fdqglies et de fonctionnaires refusant de se laisser
corrompre ;

+ Influence sur les processus électoraux : « aclilttemmes politiques et financement de campagnes
électorales ;

+ Implication de narcotrafiguants dans le pourrissgnee situation de crise : soutien financier et
approvisionnement en armes de certaines factions ;

+ Impuissance de la communauté internationale afaie a ce type de menace.

E. Jihadisme
Une partie croissante de I'Afrique de I'Ouest sitcadre a I'action d’'une mouvance islamiste raelisa
revendiquant du discours et de I'idéologie jihaalst se réclamant d’Al-Qaida « centrale ». Si te@ssus a
longtemps été piloté par la direction maghrébinAQ@MI, on assiste depuis plusieurs mois a une
« africanisation » de cette mouvance, du fait @mérgence de mouvements aux racines nettemengyiius
sahariennes qu’AQMI, encore trés largement domaréses origines algériennes :

+ Le groupe nigérian Boko Haram, fondé en 2002 a Magid, sévérement réprimé en 2009 (800 morts
dont le fondateur du groupe, Mohamed Yusuf), estgrau a surmonter cette crise et a lancé une
insurrection armée dans le nord-est du Nigeriamapter de I'été 2010. Depuis lors, le groupe frappe
régulierement hors de sa zone d’origine et ne afgsendre son théatre d’opération (attentats gaibu
en 2011, action spectaculaire & Kano a la mi jarR@d.2...). Une centaine de ses membres ont été
signalés a Gao lors de la prise de la ville pardbslles touareg en avril 2012 ;

+ Une dissidence d’AQMI, le MUJAO (Mouvement pour filtt du Jihad en Afrique de I'Ouest)
semble avoir été constitué par des membres « $wdrisas » d’AQMI en rupture de ban avec cette
organisation, sans doute pour des raisons conddenargestion » de certains otages européens, mais
aussien raison de querelles de personnes et de « ésatithniques », certains « exécutants » sub-
sahariens ne supportant plus l'autorité de dirigeearaghrébins ;
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+ Le mouvement touareg Ancar Dine, apparu depudgleit de I'année 2012 et qui profitant de la crise
politique malienne, s’est emparée avec l'autre Ili@petouareg du MNLA de toute la partie
septentrionale du pays et contrdle plusieurs It&salmportantes (Kidal, Gao, Tombouctou)

Ces groupes ont entamé une lutte armée contreilestés locales, dans les régions sahariennearet le
nord du Nigeria pour Boko Haram. lls agissent @rction d’'une forte connotation anti-occidentaleeti-
chrétienne (attentats contre des églises au Nigepeofanation de cimetieres chrétiens a Gao).

Ces groupes pratiquent I'enlévement d'otages ontéde, pour des raisons a la fois politique (attire
I'attention et acquérir une forte visibilité) et roantile (obtenir des rancons permettant de reafole
groupe) et I'action terroriste (liquidations ciegde représentants des autorités, militairesgipmi tenants
d’un islam modéré).

Evolutions
Les menaces que font peser les divers groupesissémadicaux s'annoncent durables.

Il est a redouter que le théatre d’'opération dentauvance jihadiste s'étende, tant vers I'Ouest ¢§ah
Gambie) que I'Est (Tchad), et cherche a s'infileardirection des grandes métropoles portuairagotfa de
Guinée (Abidjan, Lomé, Cotonou) ou, du fait des natigns internes ou sous-régionales, d’importantes
communautés sahéliennes pourraient servir a cdilinmplantation de cellules opérationnelles.

Aux groupes déja existants, pourraient s’ajoutec@us de la décennie a venir de nouveaux groqoasix
se constituant dans certains pays (Sénégal, GaBbikina, nord de la Cote d’lvoire, nord du Camerou
Tchad).

La crainte est réelle de voir le groupe Boko Harendre ses actions jusqu’au littoral du golfe dén€e
(rumeurs récurrentes d’attentats prochains a Lagie dans les Etats producteurs de pétrole da)delu-

dela de possibles actions coordonnées avec AQM$ tlarbande sahélienne (cf présence d’éléments au
Mali), est également redoutée I'extension des dipéis propres au groupe dans les Etats voisindliger

en premier lieu, mais aussi au nord du Camerouwtuclchad.

Le flot d’armement en provenance de Libye, coml@inde probables améliorations des modes opératoires
fait redouter un regain d'actions terroristes awrsodes toutes prochaines années, prioritairement a
'encontre d'intéréts francais (prises d’otage,aasat d’expatriés, attaques de grands chantefsrdes
francaises, dans le BTP et I'énergie, avec déeteienaces au Niger.

Crisis Pattern

+ Déstabilisation durable du Sahel (effets induitaat anticipés de la crise libyenne, fragilité Eeats
centraux, changements climatiques et insécuritéeatiaire) ;

4

Extension de I'activité des différents groupesdistes dans les mégapoles du littoral ;

4

Apparition de nouveaux groupes locaux (du Sénéagalehad..) ;

4

Connexion d’AQMI avec Boko Haram et avec les Shetmabaliens ;

4

Porosité des frontieres ;

Faible réactivité de la communauté internatiofate a I'évolution de la menace ;

4
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+ Effets déstabilisants d'un renforcement de la gmés militaire occidentale (américaine, francaise)
dans la zone. Impacts négatifs du recours a desesdr({risque de bavures parmi les populations
civiles).

1.6. CONTEXTE DIPLOMATIQUE

La donne diplomatique dans la zone se caractéaiskglente) montée en puissance des organisamns
régionales (CEDEAQO, CEEAC) qui ambitionnent de ¢itmsr de vastes marchés communs instaurant une
circulation plus fluides des hommes, des capitauxles marchandises. Ces projets d’harmonisation et
d’'unification des contextes socio-économiques lgcegposent pour partie sur la réalisation de grands
programmes d'infrastructures dans les domaine&derie, des transports et des télécommunicafexs
gazoduc ouest-africain, lignes de chemin de ferstrationales permettant de désenclaver les pagtiesas)
corridors ferroviaires RDC/Angola...). Mais dangtams domaines, les réflexes nationaux I'emportent
encore largement sur les perspectives de coopérgdgionales (ex : concurrence effrénée entre d¢ets p
ouest-africains mais aussi entre les bourses @evalvocation régionale).

Par ailleurs, au moins pour la CEDEAO, ces orgdinisa sous-régionales tentent de s'imposer (aliex p
ou moins de réussite) comme des interlocuteursitoconables pour la gestion de toute crise sunieitems
leur aire de compétence.

Une seconde caractéristique concerne I'activismosgant dans la zone d’acteurs extra-africainsr Liste

est longue : pays émergents (Brésil, pays asiajdressie, monarchies du Golfe, Iran, Israél..sraassi
acteurs non étatiques (firmes multinationales, degliévangéliques, ONG, ONU & co). Ces acteurs jouen
tous, a des titres divers, un réle grandissant texgloitation des richesses de la zone et dasisdetatives

de reglement des conflits et des tensions quepléarn y observer.

Evolutions

La décennie a venir devrait étre marquée par laspde d’'une politique ambivalente de la part dagsp
riverains, oscillant entre recherche d'une plusndeaintégration régionale et persistance d'uneci&ro
concurrence entre voisins pour conserver le lehgedans certains domaines vitaux (ex : relatiodseC
d’lvoire / Ghana ou RDC/Angola), avec un risquel rde gabegie des investissements et de réalisation
d'infrastructures redondantes.

A terme, au moins dans la zone CEDEAO, les payshnesmpourraient envisager une union monétaire et la
mise en place d’'une monnaie commune, au risquerdettre en cause le devenir du franc CFA.

L'influence des pays émergents devrait sensiblersiantroitre au cours de la décennie a venir, cergutu
de I'importance de la zone pour leurs approvisiomei@s en matieres premieres, 'ampleur des IDHqy'i
ont réalisés et I'importance de leurs communaut@ateiés (en particulier pour les Chinois). Cettésgnce
croissante devrait se traduire par un plus graté@énde la part des Emergents pour les crisegsam sur
zone, tant dans un registre multilatéral (actiosein du Conseil de sécurité des Nations unieticimation
a des OMP onusiennes, contributions aux ADP) querpent bilatéral : renforcement de la présence
diplomatique (ouverture d’ambassades et visiteshadet niveau), fourniture d’'un soutien politique et
financier & des régimes amis, ventes d’armes, woltention de facilités militaires et navales. t€et
présence accrue devrait se traduire par le dépéig plus ou moins permanents de moyens militaiaes
la zone pour assurer la sécurité de leurs appomvieiments et de leurs expatriés et protéger démneég
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« amis ». Certains des Emergents, au vu de letéts dans la région, pourraient décider de miintine
présence navale permanente sur zone.

Cette évolution de la donne diplomatique régiorralerésente un défi pour les puissances européennes
présentes de longue date sur zone : a la fois wraee pour leurs activités traditionnelles maissiaus
d’éventuelles opportunités, permettant de constitiee nouveaux partenariats avec les Emergents pour
contribuer a la stabilité de la zone.

Crisis Pattern
+ Evolution du processus d’intégration régionaleareée majeure, stagnation ou enlisement ?
+ Concrétisation des projets d'infrastructures tratisnales (succeés ou échecs) ;
+ Balance entre logique d’intégration et d’harmondatégionale et persistance d'égoismes nationaux ;

+ Relations Occidentaux / Emergents au regard deotewrrence en matiere d’accés aux matieres
premiéres mais aussi de partenariat possible mmtrilcuer a la stabilité de la zone ;

+ Actions des Emergents sur les équilibres de foemresda région : ventes d’armes aux riverains (en
particulier les producteurs d’hydrocarbures), resqd'encourager une course régionale aux
armements ;

+* Nouvelles présences navales dans la zone (Chigsil B)

1.7 PARAMETRES STRUCTURANT ET CRISISPATTERN

Les parameétres qui structurent la description deolze du golfe de Guinée se regroupent en six ggend
classes : démographie et facteurs humains, facidemstaires, climat et migrations, économie, $emble

« conflits, instabilité et menaces » et le contalifgomatique. Dans chaque classe de paraméteeslyse
de la situation et de son évolution prévisible npetrde discerner lexisis pattern associations crisogenes
de divers parameétres.

Les crisis patternse classent en plusieurs catégories selon letr(gé@manent, occasionnel) et leur
prévisibilité. Le tableau établissant la relatiorire les principaux paramétres structurant I'é&s lieux du
golfe de Guinée, leurs évolutions et legsis patternqui figure dans l'annexe 1 fait apparaitre trois
catégories :

+ Lescrisis patterna caractére endémique ou quasi permanent :

- Flux migratoires liés essentiellement a la démdgeaet a I'évolution climatique qui pousse a la
littoralisation des populations ;

- Urbanisation et violence urbaine qui sont 'une dasséquences majeures des flux migratoires ;

- Développement des mafiasil(bunkering et piraterie) qui s’appuyant sur la criminalitéaine, le
narcotrafic et la corruption conduisent le plusvemi a la gangréne des Etats ;

- Islamisme dans la région sahélo-saharienne etm@uduwoNigeria.

+ Lescrisis patternoccasionnels mais pour partie prévisibles :
- Revendications séparatistes ;
- Antagonismes identitaires ou militaires ;
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- Instabilité liee aux forces de sécurité (putsclitatign sociale et criminalité) ;
- Processus électoraux.

+ Lescrisis patternstochastiques :
- Crise climatique et humanitaire ;

- Blocage de l'action de la communauté internatiomele une grande puissance du Conseil de sécurité
(rivalité entre des grandes puissances suite ant#éts contradictoires) ;

On observe que le fonctionnement du secteur ekt{agploitation du pétrole, mais aussi des mirest)le
seul parametre a caractére crisogene dans la dasggmrametres qui définissent I'évolution écorpmmide
la zone. Ce parametre est la source de :

— Tensions liées a la répartition de la rente énipgetou miniere (clivages centre / périphériesionat
zones de production ; autochtones / allogenes);

- Corruption,oil-bunkeringet gangréne des Etats ;

- Risque dimplosion sociale dans les futurs payspres pétrole » (Gabon, Cameroun, Congo
Brazzaville) ;

- Revendications séparatistes dans les zones degtid(Cabinda, delta du Niger...).

2. LESSCENARIOSA DIX ANS

21. METHODOLOGIE

L'analyse des évolutions envisageables dans la dangolfe de Guinée témoigne de I'existence d'é@s tr
grand nombre derisis pattern Ce constat conduit & abandonner l'idée d’expltar@ombinatoire explosive
descrisis patternpour dénombrer les scénarios envisageables aisirghlutét un jeu diypothésegjans les
trois domaines fondamentaux que sont :

- l'avenir économique de la zone ;

- la perte de contréle des Etats ;

- les crises politiques majeures.

Chacune de ces hypothéses constitue famille de scénarios. Les trois familles ontemmun le socle des

crisis patterna caractére endémique ou quasi permanent etféeedifient par lesrisis patternoccasionnels
prévisibles ou stochastiques.

2.2. LESSCENARIOS

Chaque scénario est caractérisé par les factetesmidgants, les risques et leur criticitgigis pattern et
une évaluation de la prévisibilité d’occurrence.
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Les scénarios proposeés se regroupent en troisléamil

- La famille de « I'espoir » selon laquelle la zorsecontinuer de progresser suivant les mémes teaglanc
économiques et humaines qu’au cours de la déc@0i@/2010, sans que I'un des 25 Etats ne soit le
théatre d’'une perte de contrdle ou d’une crisdigak grave ;

- La famille des scénarios « perte de contrdle » pguit atteindre 'un des Etats de la zone en raison
I'aggravation de I'une des maladies endémiquesideme ;

- La famille des « crises politiques » envisageatita® I'une est désormais ouverte dans la zone gahél
saharienne.

Dans chaque scénario les enjeux nationaux soniés/aklon la grille suivante :
- Approvisionnements stratégiques ;
- Conséquences pour les entreprises francaises ;

- Influence francaise dans les pays francophonearst lés autres pays de la zone ;
- Role de la Marine Nationale.

Un tableau récapitulatif de 'ensemble des scéadigure en annexe 2.

2.2.1. Lafamille F1 « Croissance économique »

Dans cette famille de scénarios, I'Afrique s’inggplus ou moins bien dans I'économie globaliséxD
options de croissance sont ainsi distinguées elfamte et l'autre s'inscrivant dans le prolongetram la
croissance observée durant la décennie 2000- 2010.

A. F 11 : « Afrique émergente »

Ce scénario repose sur I’hypothése d'un « ceratei@ex ».Tous les indicateurs caractérisant une évolution
positive sont « au vert » :

- croissance du PNB supérieure a 5 % pour I'ensedddepays de la zone ;
- intégration croissante dans I'’économie mondiale ;

- augmentation des investissements directs étraifpE$ dans les secteurs extractifs, mais aussi kesns
infrastructures et les industries manufacturieéessghys de la zone ;

- réduction significative de la pauvreté et atteoiee objectifs du Millénaire ;

- amélioration générale de la gouvernance et régresisi niveaule la corruption ;
- amélioration de la transparence dans le fonctiomme¢ilu secteur extractif ;

- absence de crise majeure dans les pays enclagieules zones urbanisées.

On constate toutefois le maintien des phénomérgéngques de la zone : niveau de corruption endexe é
par rapport aux normes mondiales, flux migratoiressifs intérieurs a la zone et mal régulés, saoice
urbaine anarchique accompagnée d’'un niveau éledlitquance urbaine. Le&sisis patternqui peuvent
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faire évoluer ce scénario sont les phénoménesniiréyae mafieuse et la déstabilisation des Etatsrsdiar
I'accumulation des flux migratoires.

La probabilité d’occurrence de ce scénario estdaib

Enjeux nationaux : La politique africaine de la France ne peut qu'aggagner le processus d’émergence
en réorientant son effort de coopération principalet vers I'enseignement supérieur : la formati@titds

par le systeme d’enseignement supérieur francas Lge objectif prioritaire en termes de maintienrd
forte structure (communauté) d'influence dans lagspdu golfe de Guinée. Faut-il que les jeunesi ains
formés rentrent au pays une fois leurs études aelse®¥ Un engagement de servir au moins dix anssgans
pays d’origine a tous les jeunes bénéficiant danii@ments de coopération pour leurs études vdenail
I'actuelle évaporation des jeunes qualifiés vessataplois en Europe.

Les approvisionnements stratégiques de la Franmami(um et pétrole) resteront sous contrle au meind
prix. Les permis de prospection/exploration et gdleitation a terre comme offshore accordés auxétgée
francais devraient étre maintenus voire s’élargiessor d'une classe moyenne offrira d'intéressante
opportunités a certaines firmes francaises en gie€t®uveaux marchés a l'exportation.

Dans le domaine maritime, la politique de coopératievra s’exercer a assister avec le concourdJéelé
plus efficacement possible les Etats riverains rétroter leurs espaces maritimes et a protégerreieéix
exploiter leurs ressources halieutiques.

B. F 12: « Statu Quo » Business as usual

L’évolution du PIB des pays de la zone est aléatdonction des variations de I'’économie mond{ataurs
des matiéres premiéres, croissance chinoise, eepnigricaine, crise de I'euro...). La plupart degspde la
zone sont encore, pour la décennie a venir, damsapacité d'assurer leur transition économiquis : i
demeurent trés dépendants de I'exportation desereatipremiéres énergétiques, miniéres et agriales
évoluent lentement vers une économie manufacturiére

Dans certains pays, I'absence de progrés sigrffieat matiére sociale et de développement humain,
entraine une montée des contestations contre lésuifs, des troubles politiques et sociaux et
I'exacerbation des antagonismes identitaires.

Les phénoménes endémiques de la zone (niveau daption toujours éleve, flux migratoires massifs
intérieurs a la zone et mal régulés, croissancaingbanarchique accompagnée d'un niveau élevé
d’insécurité) sont en augmentation. Comme dansdeasio précédent, lesisis patternqui peuvent faire
évoluer ce scénario sont les phénoménes de gangrafieuse et la déstabilisation des Etats cotiers p
I'accumulation des flux migratoires.

Aucune crise majeure dans les pays enclavés oulésr®nes urbanisées ne vient cependant remettre e
cause ce « statu quo ».

La probabilité de ce scénario est assez forte gkagsve soit d’une aggravation des maux permarmienks
zone, soit d’une déstabilisation politique majedmes les pays de la zone.

Enjeux nationaux : La politique africaine de la France ne peut queagonner dans le statu quo, ce qui
n'empéche pas d’'essayer d’en améliorer I'efficacit@lgré le fait que les moyens budgétaires affectés

resteront en constante diminution tant qu'il n'yraagpas un retour a meilleure fortune de I'économie
francaise.
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Les approvisionnements stratégiques de la Frarmami@um et pétrole) continueront a faire I'objet mku
attention prioritaire de la diplomatie francaisea koordination de I'action publique et des actwité
industrielles des intéréts francais sera particefigent stimulée pour tenter de limiter les préterdtides
intéréts locaux a de trop fortes «royalties » mulgs et privées, mais également pour assurer une
prévention efficace des enlevements de ressortsssan

Dans le domaine maritime, la question de la séatimis des investissements offshore restera la premi
préoccupation. Cette sécurisation s’entend tanipties-formes pétrolieres que des moyens aéromesit
d’exploration et d’exploitation et des navires e d'évacuer la production.

2.2.2. Lafamille « Perte de contrdle » par les Etats de la zone

Les variantes de cette famille trouvent leur oggdans les maux endémiques de la zone suscepdibles
déclencher la perte de controle de I'un des Ewtsdone par ses gouvernants. Les deux premiénsusos
sont induits par l'arrivée ou la disparition dent@nne pétroliere. Les trois autres scénarios quverd se
combiner concernent, soit une crise climatiquesgmble s’étre installée durablement dans la zohélea
saharienne, soit deux dynamiques permanentes dguieanhla zone, le thalassotropisme qui oriente les
incessantes migrations de population vers « l'eldor» supposé de la cote du golfe de Guinée et la
gangréne mafieuse née d’une corruption endémigue ldaplupart des Etats de la zone.

A. F 21 : Les soubresauts de « I'aprés pétrole » (Cane&in, Gabon, Congo Brazzaville)

Les Etats pétroliers dont les réserves sont en d/éjguisement ont trop misé sur la rente énergétita
sont dépendants d’'une mono-activité et ont insaffiment ceuvré a la mise en place d'une économie
diversifiee. Conformément au syndrome de la « nialhdllandaise », la manne énergétique a favdaisé
corruption a tous les niveaux, la gabegie, la mpligtition des « éléphants blancs ». Elle a sudtérilisé les
tentatives de diversification de I'économie, ertipalier vers le secteur manufacturier.

La disparition de la rente pétroliere entraine saldes déséquilibres sociaux, réactivent les clivage
géographiques et les conflits identitaires traditiels ou nouveaux (générés par les afflux migedoivers
ces pays percus jusqu’alors comme de nouveauxatdflds »). Les gouvernements minés par une forte
corruption, se montrent défaillants pour gérerdigations « d’apres pétrole », incapables qudste
redynamiser I'économie et de gérer les risquesonadistes ou séparatistes exacerbés par la siuatio
économique déclinante.

Une telle évolution est a redouter pour les pays sg retrouveront dans la situation « aprés pEetrahu
cours de la décennie a venir (Cameroun, Gabon, €@rgzzaville), en dépit du fait qu'ils disposent
d’'atouts miniers, forestiers et dans le domainesaéegices pour diversifier leurs économies. La pectve

de subir une crise « post-pétrole » résulte derfalrgouvernance chronique et de leur incapaqgitéparer
cette échéance (absence de réserves financiametepaénérations futures). La transformationcaédi de
ces économies devrait étre aggravée par une tasi délicate releve générationnelle dans les cercle
dirigeants qui se profile. Le Gabon, qui vient dmmaitre cette reléve et dispose de sérieux atoarts
pétroliers, apparait en meilleure position quediEsx autres pays cités pour affronter cette mutatio

Enjeux nationaux : La politique africaine de la France sera directdangencernée par les défaillances des
« anciens » Etats pétroliers.
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La France sera nécessairement montrée du doige eeirvira de bouc émissaire de ces défaillances :
I'invocation du néocolonialisme de la « Francafrimettra dans les pays concernés les intérétsafisaatla
sécurité des nationaux en jeu. Les moyens finaclerla coopération seront insuffisants pour «tache
une relation bilatérale paisible d’autant plus das mouvements sociaux violents risquent d’'agiteué.

Certains opérateurs économiques hexagonaux, psédernibngue date, seront particulierement pointés d
doigt.

Les risques variant d’'un pays a l'autre, la diplimérancaise en tiendra compte : le Gabon sepays le
moins difficile a gérer en raison de sa taille sdefaible population et de ses réserves financidee€ongo
Brazzaville risquera de connaitre une revanchepdesilations du sud majoritaires contre les popureti
gouvernantes du nord - la problématique ethnique déterminante ; le Cameroun, par sa taille etspar
multi ethnisme représente pour la France la praieipnenace a ses intéréts d’autant qu’une désiatimin
de ce pays peut avoir des conséquences sur laégios-en RCA et au Tchad notamment par expulsésn d
étrangers venus participer a I'aventure pétrokrgorénavant devenus inutiles.

Les approvisionnements stratégiques de la Frané&o(p) ne seront menacés qu'a la marge. Les
investissements dans lindustrie du pétrole semmbrtis et les entreprises concernées auront aris |
précaution de gérer le déclin des ressources enatgsance des difficultés politiques locales dififées
selon les pays. L'impact pourrait s'avérer pluslalgeux pour les banques tricolores, bien implat&e
place.

Dans le domaine maritime, outre la question deab@ation de ressortissants européens occasionealiem
menaces, la question de sécurisation des actiVieéploitation de la mer et des voies de commuidcatu
golfe de Guinée se posera dés lors qu’un ou dés &anon droit riverains risqueraient de voirerjen cas
de désordres profonds chez eux. Les moyens de kinédlaationale seront alors sollicités pour des

opérations de durée supérieure a une ou deux arpmesparticiper a des opérations collectives de
sécurisation.

B. F 22 : « Rente déstabilisante »

Le syndrome de la « maladie hollandaise » menaceétsiguement les pays qui viennent ou vont
prochainement démarrer I'exploitation de ressouksrgétiques et miniéres et vont bénéficier pendan
plusieurs décennies d'une importante rente issusedteur extractif. Au-dela de I'amélioration derke
résultats macro-économique, cette rente mal emplogéconduire a la stérilisation de beaucoup o/aés
économiques qui pourraient assurer a ces paysivesification clé pour leur avenir. La rente varainer

le cortéege habituel d’effets négatifs : aggravatiune corruption généralisée qui conduit vers thtus

« d’Etat pourri » (sur le modéle du Nigeria), pi@lation des organisations criminelles transnatesaecul

de I'Etat de droit et du bon fonctionnement des iairations, dégradation notable du climat deaigds et
ralentissement des investissements directs étran@enrs exploitation des matiéres premieres) et des
investissements internes.

Cette situation menace les pays qui dans la dée@wenir vont connaitre une exploitation accrue de
- Pétrole : Ghana, Guinée, Sao Tomé et Princip&.R
- Minerais : Liberia, Guinée, Ghana.
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La probabilité d’occurrence de ce type de situatians ces pays est moyenne.

Enjeux nationaux : La politique africaine de la France — dans segeanes colonies - sera soumise a des
contraintes comparables a celles qu’elle a conawves les « anciens » Etats pétroliers dés lorsdgse
sociétés francaises sont impliquées dans I'expioitades richesses : demande de celles-ci d’étreesnes
par une action diplomatique « proactive ». Toutefeicontexte n’est plus le méme qu’il y a quararts,
notamment le poids des industries de I'anciennssgamice coloniale n’est plus le méme. Dans les sautre
pays, la diplomatie francaise se heurtera a cdeses concurrents dans I'accés aux ressourcé&sygiees

et notamment des nations émergentes, au premitdebguelles la Chine.

Les approvisionnements stratégiques de la Frangdrgbarbures) devront étre soutenus. Les contmats d
prospection/exploitation devront faire I'objet d'@ppui visible de Paris tout autant que les impithons
commerciales destinées a pénétrer un marché deedrable : secteurs de I'automobile et de I'hotedlet
centrales commerciales sont principalement conestné

Dans le domaine maritime, la sécurisation des ia&sivd’exploitation de la mer et des voies de
communication du golfe de Guinée restera la prémation majeure. Une partie de la manne des
« royalties » pourrait étre orientée dans les paygernés vers un plus grand intérét pour l'actiert Etat

en mer. La France doit se tenir préte a vendre dpags ses compétences reconnues en ce domaine.

C.F 23 : « Thalasso-tropisme fatal»

Ce scénario trouve son origine dans I'ampleur di@s migratoires (exodes rural et climatique, flug d
réfugiés fuyant l'instabilité politiques et divesstormes de violences), orientés vers le littoralgolfe de
Guinée.

Ces flux migratoires donnent lieu a I'accumulat@ione population pauvre dans les mégapoles litsral
provoquant une croissance anarchique de celles-tefeondrement des services de base (voirie, eau,
traitement eaux usées, électricité, éducationgyanhe montée des risques sanitaires et épidégitoles,
une régression économique et sociale. Dans ces poléga le risque d’affrontements identitaires
(ethnicisation de I'habitat et affrontements entyeartiers) est fort. Les populations assurent seuvie
grace a I'essor de I'économie paralléle, aboutisBagquemment au développement d’activités illEiet de
pratiqgues criminelles. La criminalisation de l'écame fait le lit des mafias qui, par le processuis d
favélisationdes quartiers, régnent sur leurs nouveaux taegoEn Afrique de I'ouest, la montée de lislam
radical et le risque jihadiste restent permanentspmpris dans les zones littorales historiquenreort
islamisés.

Comme pour le scénario F 24 (« Crise climatiqueagee »), la question qui se pose n'est pas |'étiain
de probabilité d’occurrence de ce scénario maiphelle de son intensité. Ce scénario est typigre le
cas d’'uncrisis patterndont I'importance et les incidences sont tellesl guvaleur de scénario.

Enjeux nationaux :La politique africaine de la France n’est apparentrpas touchée par ce scénario sinon
gue celle-ci devra étre encore plus attentive ¢’k I'est aujourd’hui aux éventuelles déstaltilises
ethniques et surtout religieuses que ces mouverdenepulation induisent. La question de la Coteoife

a démontré en 2002 que dédaigner la connaissaelbe dé terrain conduit a une succession d‘événé&mnen
gue la diplomatie francgaise auraient pu prévenijuebnt mis ce pays, autrefois fleuron du golfeGienée,

a genoux et dont on ne peut pas dire que depuist &1 et la stabilité gouvernementale rétables d
soubresauts ne peuvent plus s’y produire.
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La protection des entreprises francaises et desontessants nationaux installés dans ces pays rest u
impératif. Il est indispensable que la coopératiancaise n'apparaisse pas comme un outil de pisiaion
des pouvoirs en place. La diplomatie frangais@ égpreuve d’'un équilibre difficile.

Dans le domaine maritime, ce scénario n'a pas idémce sensible sur I'action des moyens navalg&ian

D. F 24 : «Crise climatique aggravee »

La crise climatique qui sévit dans la zone sahélmsenne peut s’aggraver. Elle devrait donner dieine

désertification accrue, une pénurie des ressowoesau, une diminution de la surface des terrddemsa
accentuant les crises alimentaires chroniquespéirastda bande sahélienne et forcant les populafiongrer

a la recherche de conditions de vie moins difficile s’ensuit des flux migratoire de grande amphars le

sud, c’est-a-dire vers les zones plus accueillaftessavanes et du littoral du golfe de Guinée.

L’échec de la mobilisation internationale et de claopération régionale pour stopper le changement
climatique, la désertification et ses conséquesoetales et économiques, entrainent des conflitsidos,
'aggravation des antagonismes identitaires et «lgsierres de I'eau », sur fond de gabegie de l'aide
internationale.

La question qui se pose n’est pas I'évaluationrdéabilité d’occurrence de ce scénario mais plogiie de
son intensité. Ce scénario est typiquement le tasalisis patterndont I'importance et les incidences sont
telles qu'il a valeur de scénario.

Enjeux nationaux : Ce scénario est comparable au scénario précédant guses effets. Mais les causes
naturelles des mouvements de population qu'iliinpkoduisent des effets progressifs et a long ¢eroa
politique africaine de la France n’est pas tougbsirece scénario dont la visibilité a 10 ans edtméés dont

le « bruit » se noie dans celui plus fort générdep&24.

E. F 25 : « Gangréene mafieuse »

Un Etat confronté a « l'aprés pétrole » ou affgmé la « rente déstabilisante » peut connaitreéupution
vers un stade tres avancé de corruption. D’ausretedirs peuvent aussi conduire les pays riverars une
situation de délitement de I'appareil d’Etat fagarit I'expansion d’'une gangréne mafieuse affedtaries

les composantes de la société: un exode climatijuéal et de grande ampleur qui provoque des
déplacements massifs de populations vers la ctdéueloppement anarchique des mégapoles cétiares,
accroissement de la pauvreté et de I'insécurité das mégapoles.

Ce scénario est marqué par le déclin de I'Etat mét,dun fort niveau de corruption, linfiltratiodles
appareils d’Etat et de sécurité par les OCT. LessEtoncernés sont victimes du syndrome de « I'Etat
pourri ». La rente extractive ou agricole est npseritairement au service d'une famille ou d'uanchu
sommet de I'Etat et non de l'intérét général. Gattdution se caractérise par une mauvaise gouneende
pourrissement des activités économiques, un clileataffaires délétére, une insécurité juridiquargypour

le citoyen lambda que pour I'investisseur étrangéune forte impunité vis-a-vis des pratiquesitiis. En
outre, les forces de sécurité font figure de «dfat d’insécurité » supplémentaires et leur inaii
entraine un niveau élevé de criminalité.
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Tout effort de coopération internationale en matide bonne gouvernance et de lutte contre la calitén
est voué a I'échec. Les incidences sur la staliétéa région sont importantes.

La gangrene mafieuse est le résultat d’un lentnss@ment dont le suivi ne peut échapper aux vasairs
(lescrisis patternliés a la cette évolution sont connus et nombreDahs ces conditions la prévisibilité de
ce scénario est assez forte.

Enjeux nationaux :La politique étrangére de la France est mal armée & ce phénomene contemporain de
la déliquescence d'un appareil d’Etat vers le grhadditisme d’Etat. La coopération internationast e
indispensable pour en venir a bout. Ce n’est pliss diplomatie traditionnelle a agir mais a de relles
formes de pressions et d'influence permettant fauite d'une « diplomatie policiere » sous le cougiin
mandat international. La France peut étre unddadce de telles actions avec le concours d’loterp

La préservation d'intéréts stratégiques dans cessFist, en conséquence, plus que délicat. Pour les
entreprises, accepter les rackets, c'est les atanenles refuser, c'est partir. La question seepos
principalement au Nigeria o I'Etat de droit sediéven grande partie lié avec les organisatiomsiweiles.
Celles-ci vivent en prédateurs des exploitantsrdssources — principalement pétrolieres. Les irssesirs
francais savent jusqu’a quel point il est possitdepoursuivre une exploitation en subissant ceédation.
Peugeot a fermé son usine de montage de Kano ;eMich renoncé a ses plantations d'hévéas, Total
maintient ses exploitations en les déployant auimmax off shore.

Dans le domaine maritime, la sécurisation des ité&sivd’exploitation de la mer et des voies de
communication du golfe de Guinée sera la préoc@upatajeure. Mais l'action de la communauté
internationale sera bridée par la tolérance, vlEreoutien, des forces de I'ordre locales aux astide
piraterie 6il bunkering. Le droit de la mer permet a des forces de l®rikerces d’opérer hors des eaux
territoriales et donc dans les 188 milles des ZEffopgeant les eaux territoriales des Etats comsepour
protéger les intéréts tiers. Cette interventiordggbmatiquement impossible a conduire par un Btdé. La
participation de la Marine nationale a de telleérafions ne peut étre assumeée que soit au seire fuce
internationale, soit par mandat d’'un concert dedxat

2.2.3. Lafamille « Crise politique »
Cette famille prend en compte les causes ou évérenmlitiques qui peuvent remettre gravement en
question la stabilité de 'ensemble de la zone.

A. F 31 : « Sahel en folie »

Ce scénario qui concerne la zone sahélo-sahareenommencé a étre joué par la déstabilisationfipertlu
Mali. Pour la décennie a venir, la question essaeir si la crise malienne ira vers un amortisgerimité

ou vers une extension des dynamiques qui agitgoti@hui I'ensemble de la zone sahélo-sahariesne,
ses axes Nord/Sud et Est/Ouest. Dans la secondehiége I'impact, sur les pays riverains du golfe de
Guinée, de la crise qui vient de démarrer au Malirpait s'avérer fortement déstabilisant.

Les caractéristiques actuelles de la zone sahbhlrisane - zone grise (zone de « non droit », fitatee de
trafics en tous genres), Etats faibles, porosigfomtiéres - facilitent la réalisation du scéoagui est par
ailleurs amplifié depuis plusieurs années par igeatlimatique qui sévit (scénario F 24). Cellgmvoque
des flux migratoires, combinant exode rurale ctpssi exode climatigue mais aussi simples « désirs
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d’ailleurs » et recherche d’'une vie meilleure, Vieis pays riverains de la zone et alimentent émado du
«thalasso-tropisme » (scénario F 23).

Ce scénario attise les antagonismes identitairegvgmt aboutir, dans le pire des cas, a des \@dl@e
partitions et de remises en cause des frontiem#gds de la colonisation). Surtout, il crée desditions tres
favorables a la montée de I'lslam radical et asbegdu risque jihadiste tant vers le sud (littahalgolfe de
Guinée) que vers I'Ouest (zone sénégambienne) gre REst (Tchad, Centrafrique, Soudan, et au-dela
Corne).

La probabilité d’occurrence de ce scénario n'est pl’actualité puisque le processus est d'orestjét d
engagé. L'interrogation porte sur les dimensionsadeontagion : jusqu’a quelles frontiéres, a chaizon
et avec quelles conséquence pour cette régioéelie ?

Enjeux nationaux : La problématique sahélienne est d’'une trés gramgritance pour la France. Cette
zone est historiquement le cceur de la colonisdtemmgaise en Afrique. La communauté internationale
considere comme en partie responsable de la sfabiéins la région. C'est pour cette raison que les
tentatives libyennes d'étendre sa zone d'influesgelchad par le nord ou par le Soudan se sontursujo
heurtées a une réaction tchadienne soutenue fermguae la France. Aujourd’hui la complexité de la
situation au Mali (partenariat/ concurrence entéenénts islamistes et mouvement sécessionnistecigla
ne permet plus de jouer une carte simple d’autéut gue les pouvoirs centraux en place & Bamako
entretiennent depuis une dizaine d’'années undqaiincertaine tantot répressive, tantét comprgéhera
I'égard de ces mouvements ’éclatement du Soudan partitionné en deux Etatsc I'accord de la
communauté internationale a démontré que les &wadi issues de la décolonisation n’étaient plus
intangibles.

L'intérét stratégique pour la France de la zoneélsatne tient principalement aux ressources eniwmadu
Niger. Tant qu'une filiére civile de production tBétricité d'origine nucléaire existera en Frantéaat que
la technologie employée dédaignera la surgénérdismréacteurs rapides, les ressources nigérisenast
essentielles a la France malgré des conditiongbbgation particulierement ardues.

Dans le domaine maritime, ce scénario n’'a pas idiémce sur I'action des moyens navals francaigpte
sahélienne étant trop éloignée pour connaitre l[déntes maritimes. Toutefois, les moyens aéronalals
patrouille maritime, comme ils ont déja eu 'ocoamside le prouver ainsi que ceux de contrdle d'espac
aérien, peuvent a I'occasion étre mobilisés posridierventions ponctuelles de forces terrestregd@es
sur place.

B. F 32 : « Etat failli »

Ce type de scénario s'inspire de la trajectoireLheria ou de la Sierra Leone dans les annéed &9.
causes peuvent en étre un conflit interne sanglamtyoqué par une aggravation des antagonismes
identitaires, ou une crise humanitaire majeure.

Les conséquences seraient multiples et concemneri plupart des maux qui pénalisent le plus epuv
I'Afrique : faillite de I'Etat, émergence de zoneggises, incitation au séparatisme, aggravation des
antagonismes identitaires, déplacement forcé dalatipns, apparition de prédateurs (seigneurs eergl
corruption généralisée, et, selon la zone, fasilité pénétration offertes a I'islamisme radical.

® L’enlévement des personnels d’Areva a Arlit aueMig été facilité par la tolérance a la permissiaifichée par les
autorités maliennes qui ont refusé d’accorder ¢t die poursuite aux Nigériens.
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La faillite d’'un Etat dans la zone aurait un impeégional certain, variant selon sa taille, salisation et
son dynamise économique.

La probabilité d’occurrence d’'un tel scénario égtlkastique a l'instar de ses causes.

Enjeux nationaux :La politique africaine de la France n'a eu a coimeale la problématique de I'Etat failli
gu'avec l'implosion de la Somalie. Cette expériesdest révélée «intense » : acheminement de l'aide
alimentaire, traitement d’'une demi-douzaine deegrid’otages par des pirates. L'implosion du Liberes
pas donné lieu aux mémes conséquences en maiigselilité maritime. Les dangers d’'un Etat failli
n’existent que si cette faillite perdure au-delécioig) ans et permet notamment l'installation suitteral de

« zones grises » et de bases portuaires pour cerdks actes de piraterie lourde.

Les approvisionnements stratégiques de la Fransemagent vulnérables que si I'Etat failli est oairce
majeure d’approvisionnement pour la France, mé&at'failli n’existe que parce qu’il n'a pas degesrces
lui permettant d’établir un budget : il est peuhmble que ce cas de figure affecte un pays producte
d'hydrocarbure.

Dans le domaine maritime, les risques de voir uat Eilli devenir une base de piraterie active sont
importants au bout de quelques années. Des mogeosawals de la Marine nationale pourraient altnes é
appelés a s'intégrer dans une force multinatiodaleécurisation des activités d’exploitation dméx et des
voies de communication du golfe de Guinée (modelaadien). Si le risque est élevé, le facteur temps
permet de mettre en place une prévention dissuabbads il est difficle de compter sur une action
préventive de la communauté internationale, celléayant que des capacités de réaction a un évémem

C.F 33 : « Eclatement d’une puissance régionale »

Un tel scénario reprend la base de F32 mais neeooa@u’un des deux « géants de la zone », le idiger
la RDC. Son impact dévastateur pour la zone serajtortionnel a la taille du pays en cause. Diacteurs
d’instabilité peuvent conduire & envisager un sgérde type éclatement.

Les probabilités sont faibles qu’'un scénario daype se déroule pacifiquement (cf. modele du «rdivo
tchécoslovaque »). Il est plus que probable quétallerait d’'un conflit interne ou du moins d'urrise
politique majeure, générant d’'importants troubl@sentés par des antagonismes identitaires. Ldsndes

de grande ampleur entraineraient d'importants ésassoisés de populations (cf. modele de la pamtiti
yougoslave ou indo-pakistanaise), un afflux de gi&fsl dans les pays environnant, une dégradation de
'économie, un accroissement de la corruption et grande marge de manceuvre pour les prédateurs de
toutes natures et les organisations mafieuses. teéotapu de la gravité de la situation, une gouseca
autoritaire aurait toute chance d’émerger dansekltant d’Etat central et dans les territoires efe vo
d’émancipation. Une telle crise ne manquerait pasoitr un lourd impact sur les approvisionnements
stratégiques du monde développé et émergent ét sarfrein, pour de nombreuses années, au pragessu
d’intégration et de solidarité régionales. De fertensions seraient a prévoir sur les marchés raoxdie
pétrole (Nigeria) et de divers minerais (diamaotsyre, coltan... pour la RDC).

Un tel séisme politique et économique ne manqudiantrainer un profond reformatage géopolitigedal
sous-région.
Compte tenu de l'importance des puissances régisnah cause, tant d'un point de vue stratégique
gu’économique, un tel scénario aurait de fortesicks de susciter des divergences d’analyse etivaiigér
entre pays émergents et occidentaux, pouvant cenduiine sorte de réminiscence ponctuelle de «guer
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froide », sous couvert de sécurité des approvigiowmts et d’accés aux ressources en matieres pesndie
I'espace en crise

La probabilité d’occurrence d’'un tel scénario égtlastique.

Enjeux nationaux : Face a I'implosion du Nigeria (son premier partesmaommercial sur le continent) ou
de la RDC (le plus important pays francophone dunda(, la France n'a pas les moyens d’'une politique
propre. Elle ne peut qu’'associer son appareil digkique a ceux des Etats intéressés égalemerd pané.
C’est au Conseil de sécurité que se décideroménlés actions collectives a entreprendre.

Une fois mis en sécurité ses ressortissants egpatd France ne peut que tenter de préserventeeéts
stratégiques localisés en mer ou dans certainesszbmités (enclaves coétieres ou extractives). Une
opération de sécurisation des plates-formes ofésteppartenant a des intéréts francais est donc a
entreprendre dans l'urgence, en coopération étesibz les entreprises impliquées. L'enjeu est mauc
plus important pour le Nigeria que pour la RDC et evaluation précise des besoins et des moyens
éventuels a mettre en ceuvre est a prévoir et ademstamment a jour avec les sociétés conceriéate la
guestion est de savoir si cette sécurisation oféspeut tenir dans la durée, non pas a cause deosomjui

sera pris en charge en grande partie voire enitéotphr I'exploitant, mais a cause de son besoin en

personnels spécialisés.

D.F34 : « Le couple infernal »

Ce scénario repose sur I'hypothése d'un Etat désgodimportantes matiéres premiéres, qui rompt ses
relations avec les pays occidentaux, en étantipargar une puissance étrangére a la zone, soacikus
disposer d’'un acceés privilégié a ces matieres gnarmimoyennant une aide financiere, militaire dtigoe.
Conséquence de la rivalit¢ Emergents/Occidentagnscénario rappellerait le climat de « guerre &oid
L'impact sur les approvisionnements stratégiquespdigssances occidentales pourrait s'avérer caomaditie

Ce scénario signifierait une gouvernance autogtales flux de réfugiés, un fort niveau de corarptune
économie dégradée et mafieuse et I'instrumentaisatantagonismes identitaires.

La probabilité d’occurrence d’un tel scénario quiicat une tres forte incidence sur la stabilitdadeone est
stochastique.

Enjeux nationaux: Face au basculement d’'un Etat du golfe de Guits#es la sphére d’influence d’une
puissance extérieure (ce cas ne peut concernen gitat littoral), la France sera en premiére lignkEtat

est une ancienne colonie ou s'il s'agit d'un dd@egnisseurs majeurs de pétrole (Nigeria, Angdile ne
sera qu’en seconde ligne pour les autres Etats.ngllsera pas en mesure d’appliquer une politiquere.
Elle ne peut qu’associer son appareil diplomatigeeux de pays agissant dans le cadre des Naties u
ou d'une coalition de circonstances pour rameg¢atlriverain et son parrain extra-africain a dellmas
sentiments vis-a-vis du reste de la communauténiationale. L'impuissance du Conseil de sécurité ne
devrait pas permettre de mettre en place des nwesdereoercition lourdes mais le jeu diplomatiquatpe
conduire & imposer des mesures sélectives de btoousie celles conduites envers I'lran ou la Syrie.

Une fois mis en sécurité ses ressortissants egpala France ne peut agir que collectivement poéserver
ses intéréts stratégiques.

Dans le domaine maritime, les moyens aéronavaltaddarine nationale peuvent alors étre appelés a
s'intégrer dans une force multinationale chargéearéler les mesures de blocus décidées.
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E. F 35 : « Venezuela africain»

Ce scénario repose sur la radicalisation d’'un #isgiosant d’'importantes ressources en matiéresigres

et animé d’un nationalisme économique virulenhdiiant & rompre avec tout ou partie de la commtéa
internationale. Utilisant ses ressources commeanme €conomique, il chercherait & nationaliserssmteur
extractif (spoliant ainsi les firmes étrangéresnt taccidentales qu'émergentes) et a imposer une
africanisation poussée en termes de personnesepitaux a toutes les firmes étrangéres préssateson
territoire. La trajectoire de ce scénario ne sgras sans rappeler la situation prévalant actel dans
divers pays latino-américains (de I'Argentine aun&aiela, en passant par la Bolivie) concernant
I'appropriation des matiéres premiéres et la coafisn des moyens de production. Les pertes deedir
étrangéres pourraient se monter a plusieurs diza@aeanmilliards de $ (cf. installations effshoreprofond,
usines de liquéfaction de gaz naturel...). L'impagt s approvisionnements stratégiques occidentaux
pourrait étre considérable.

Un tel scénario pourrait alimenter comme dans [E8Bf{ement d’'une puissance régionale) et F34 (ltgssa
de rupture), une rivalité entre pays émergentscetdentaux, certains d’entre eux pouvant profites d
tensions pour avancer leurs pions en se montrampi@hensifs au sujet des revendications du pays
producteur. Mais dans une autre variante, le naliEme exacerbé du pays producteur pourrait prasmoqu
une « Sainte Alliance des consommateurs » et umergaiat entre Occidentaux et Emergents pour
« normaliser » la situation.

Ce jusqu’au-boutisme économique s’accompagneréiin seoute probabilité de la mise en place d'une
gouvernance autoritaire, de pratiques autarciquesd’'@n ultranationalisme exacerbé avec dérives
xénophobes (violences contre les expatriés oc@d&nbu pogroms antichinois). La situation intéréeu
serait marquée par une instrumentalisation d’amiagtes identitaires, des afflux de réfugiés, deraves
physiques sur les expatriés, une grande inséqgurithque pour les entreprises, un fort niveau deuption
dans une économie dégradée et mafieuse.

La probabilité d’occurrence d’un tel scénario quigat une treés forte incidence sur la stabilitdaleone est
stochastique.

Enjeux nationaux : Face au basculement d’'un Etat du golfe de Guinés da épisode « nationaliste », la
France sera en premiére ligne comme bouc émissialietat est une ancienne colonie. Elle pourraie &
tentée d’appliquer une politique propre. Mais céttection de gendarme de ses ex-colonies est alijour
dépassée. Elle ne peut que s’exercer a appuyenfent une démarche régionale de la CEDEAO ou de la
CEEAC et a défaut, a piloter une démarche diplajoatide rétorsions avec le concours de I'Union
européenne. Si I'Etat concerné n'est pas une ameigolonie, elle devra s’associer aux démarches
collectives régionales ou européennes.

Une fois mis en sécurité ses ressortissants e&pala France ne peut agir que collectivement poéserver
ses intéréts stratégiques.

Dans le domaine maritime, si I'Etat est un Etabfil, les moyens aéronavals de la Marine natiopelsent
alors étre appelés a s’intéegrer dans une forceimatitinale chargée de contréler les mesures desiéto
décideées.
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3. LESSTRATEGIESDE LUTTE CONTRE L'INSECURITE
MARITIME

3.1 LA SECURITE MARITIME DANS LESSCENARIOS

Les scénarios décrits ci-dessus reposent surdesufa de toute nature propres a la zone du gelféudnée,
données physiques, géographies religieuses etqa#®)i organisations et liens régionaux, phénomenes
dynamiques transverses a tous les pays de la @omeomie, facteurs d’instabilité et menaces.

L'impact de chacun des scénarios sur la sécurititima dans la zone du golfe de Guinée est examriné
apres, selon deux axes : « dimension maritimeworisgues maritimes » (Annexe 3).

Toute menace ou toute activité illicite - pirateriamigration illégale, péche illicite, etc.- comtroute forme
de trafic maritime ou toute activité liée a la met considérée comme une atteinte a la sécuriiémmer

3.1.1. FamilleF1

A. F 11 : « Afrique émergente »

» Dimension maritime
Dans ce scénario reposant sur I'nypothese d’'urissartce forte, I'accroissement du trafic maritireeag
accompagnée d’'une modernisation de la filiere aingyd’'un essor des activitéff shore d’'une diminution
des colts d'approche (export/import) favorisansd@ économique par une diminution des codts des
importations, le développement du cabotage et @ésohs maritimes intra-zones, une amélioration de
I'organisation de la péche (en particulier de sontidle) et une augmentation des moyens d'intdimen
des Etats en mer (amélioration sensible de la dibpité opérationnelle - MCO des moyens navals,
formation des équipages).

» Risques maritimes

L’augmentation du trafic offrirait une plus grandgnérabilité & la piraterie, une augmentation idegues
de pollution et des catastrophes maritimes (naafregendie) et le développement d’un marché déemv
d’occasion avec un risque accru de navires sousésr

B.F 12 : « Statu Quo »

» Dimension maritime
L'augmentation du trafic maritime continuerait ansgythme actuel, accompagnée du maintien du trafic
commercial & son niveau actuel et d’'un essor disités offshore I'outil portuaire étant entretenu sans
augmentation de capacité sensible maintenant l&s cbapproche a leur niveau actuel, défavorabtes p
'économie.

» Risques maritimes
Le maintien a son tres bas niveau actuel de laodibjlité des forces navales des pays riverainsaamdrait
le maintien voire le développement du brigandaggupoe, le maintien d’'une mauvaise tracabilité des
navires de péche, toujours imprécise, et 'augntiemtadu nombre des navires sous-normes. Les diverse
contrebandes et I'activit#oil-bunkeringet la piraterie ne pourraient qu’augmenter.
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3.1.2. FamilleF 2

A. F 21 : Les soubresauts de "lI'aprées pétrole” (Camenan, Gabon, Congo Brazzaville)

» Dimension maritime
Dans les pays concernés, la diminution de la mapéteoliére devrait entrainer une reconversion de
I'’économie off shorevers la péche industrielle et une diminution dafi¢ maritime. Les installationsff
shoredésaffectées devraient étre démantelées et Iéeprelde la reconversion des personnelsafishore
se poserait.

» Risques maritimes

Des risques de pollution se manifesteraient. Ldiligation des installation®ff shore désaffectées ne
manquerait pas de s'orienter a des fins illégadtsckage de drogue, casinos, stations service edtinds,
plateformes de trafics), accompagnée d'une recsiveides personnels dleffshore dans la contrebande.
Le risque d’'une hausse de la piraterie serait cér@glar I'accroissement des diverses formes deaimaride
etd’oil bunkering.

B. F 22 : « Rente déstabilisante »

> Dimension maritime

L’accroissement de I'exploitation de nouveaux gisata entrainerait un développement rapidéofishore
et créeraient de nouvelles zones d’expansion ddgpesd’oil-bunkering L'impact sur les zones de péche
serait important, entrainant le mécontentementdesnunautés de pécheurs.

» Risques maritimes
La piraterie ne manquerait pas de se manifestdaretafiliereoffshoreet ses flux logistiques, accompagnée
par I'apparition puis le développement lt@l-bunkering. La pollution marine comme le risque de sabotage
des installationsffshorene manquerait pas de se manifester.

C.F 23 : « Thalasso- tropisme fatal»

» Dimension maritime
Les flux migratoires permanents et non visibles gags du nord vers les pays riverains ont pour
conséguence une accumulation des populations slittdeal du golfe, aboutissant a une croissance
anarchique des mégapoles portuaires et I'exacerbates antagonismes identitaires. Le contrble des
installations portuaires et leur bon fonctionnementminima constitueront un impératif vital pour
I'approvisionnement de ces mégapoles, la fournitleeplois a leurs habitants et en matiere de éestr
fiscales pour leurs gouvernants.

» Risques maritimes

Dans les mégapoles, la pauvreté et l'insécuritémnglies s’aggravent, la pollution cétiere croitbésoin
de nourriture croissant entraine un risque de uiestn des zones de mangroves et une pressioneasarila
ressource halieutique. Une hausse de l'ensemblactiggés maritimes illégales (péche illicite er@che,
contrebandes, diverses formes de pirateries..i ser@douter.

D.F 24 : «Crise climatique aggravée »

> Dimension maritime
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L'exode climatique brutal et de grande ampleur @itdsrutalement le « thalasso-tropisme » permagait
s'exerce dans la zone: exode rural puissant, minagpain, entassement dans les mégapoles cotieres,
déstabilisations, rivalités ethniques accompagmesitflux de réfugiés. Le bon fonctionnement destspor
constituera une donnée cruciale pour gérer au ni@agrse humanitaire et les flux de populationeégés

par cette crise climatique.

» Risques maritimes
Les risques maritimes décrits dans le scénarit@agso-tropisme s’aggravent fortement.

E. F 25 : « Gangréene mafieuse »

» Dimension maritime
Les excés combinés des divers maux endémiquesabmdasont aggraves : gabegie dans l'utilisatiotade
rente pétroliere, dérive des appareils de séculitéat des affaires stoppant les IDE et les ingesments
internes, mauvais respect de la législation et atkgion des conditions sanitaires et de protecten
I'environnement. La coopération internationale poansolider le statu quo n’arrive pas a empéchtte ce
dérive. Le contrle de l'activité portuaire (flwe dnarchandises, fourniture d'emploi, rentrées lésja
constituerait un enjeu majeur pour les organisatioriminelles et les défenseurs locaux de la bonne
gouvernance et de |'Etat de droit.

» Risques maritimes
La dérive entraine les Etats vers le statut « d’'Btaurri » (ex. Nigeria) : I'Etat de droit reculd ks
administrations perdent toute efficacité. Inélulgatent le nombre et la puissance des organisations
criminelles transnationales (ex. Mafias nigériar@s)ssent, une insécurité générale se répand.hdusse
de I'ensemble des activités maritimes illégalesHpéllicite et surpéche, contrebandes, diversands de
pirateries..) serait a redouter.

3.1.3. FamilleF 3

A. F 31 : « Sahel en folie »

> Dimension maritime

La dimension maritime du scénario est faible. Sifeeteurs déterminants de la zone sahélo-saharsomnt
lourds de conséquence (zone grise de non droie #dlentous les trafics, risque de partitions, redml
I'agriculture, porosité des frontiéres), I'impacitrde plan maritime est de méme nature que dassdeario
d’une crise climatique aggravée et se résume &cnoiasement des flux de réfugiés vers le sud ebtia du
golfe.

» Risques maritimes
Comme dans le cas d'une crise climatique, les eisgmaritimes décrits dans le scénario du thalasso-
tropisme s’aggravent fortement.

B. F 32 : « Etat failli »

» Dimension maritime
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L'impact régional d’une telle crise est variablelos |a taille et la localisation du pays en crisepillage de
I'’économie s’accompagne de migrations et de fluxédegiés dans la zone environnant I'Etat faille tdle
des ports dans la gestion de la crise humanitatreracial.

» Risques maritimes

La disparition de I'Etat de droit peut entrainepparition de zones grises maritimes (modéle semabt
générer une piraterie cotiere, voire hauturiéreceptible de représenter une menace pour le trefidime.

Des contrebandes multiples et une péche non céatgduvent apparaitre. Les (maigres) capacitésot'ac
de I'Etat en mer risquent d'étre détournées ds feunctions premieres pour servir a des activitésitimes
illicites (cf. réle de la marine bissau-guinéenrangl I'essor du narcotrafic dans ce pays). Cer{zints
deviennent des points d'entrée pour le narcotrefidoutes sortes de contrebandes, voire des points
d'embarquement pour une immigration organisée tndéisn de I'Europe.

C.F 33 : « Eclatement d’une puissance régionale »

> Dimension maritime

Alors que l'impact régional d’'un tel événement iesportant, ses conséquences sont de méme nature que
dans la faillite d’'un Etat (pillage de I'économiejgrations et flux de réfugié) mais d’'une plus glan
ampleur.

» Risques maritimes
Les risques sont de méme nature que dans le casé&hario F32, mais d'une puissance redoublée. La
disparition d’'un pouvoir central entraine I'appanit de zones grises maritimes (modele somaliennea’
piraterie cotiere voire hauturiere menagant ladrafaritime, de contrebandes multiples et d’'unehpéwon
contrblée.

D.F34 : « Le couple infernal »

» Dimension maritime
Un tel scénario est marqué par de grandes modifitatdes liens maritimes attachés a I'Etat vassal.
L’alignement diplomatique et stratégique sur «atparrain » et I'offre au vassal par « I'Etat pair» d’'un
parapluie sécuritaire, se traduiraient par la pdsion du commerce vers «['Etat parrain » et
l'intensification des liaisons maritimes avec caluil’économie du pays vassal serait réorganisé&imant
la marginalisation des intéréts économiques octien (trafic maritime, gestion des ports, secteur
extractif). Des accords de péche seraient signégs ¢ vassal et son parrain au détriment de I'hnio
européenne. L'impact sur les approvisionnemenaségfiques serait important.

» Risques maritimes

La présence navale de « I'Etat parrain » seraihpaente, accompagnée de I'octroi de facilités ebabes
navales. En échange, « I'Etat parrain » ne mandusas de fournir des équipements et des moyevasa
« I'Etat vassal », s’octroyant des sites d’écoutautres moyens de contrle de zone sur les coteasbal.
Risque accru d'incidents lors de transit de batiméans la ZEE de I'Etat vassal.

E. F 35 : « Venezuela africain »

» Dimension maritime
Dans ce scénario, la nationalisation brutale duesecextractif déclencherait une crise importanie :
paralysie de la coopération régionale serait acegmge par une dégradation progressive, voirelkgpilde
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I'’économie entrainant des migrations et des flux rdugiés. Toute I'économie maritime de ['Etat
perturbateur serait profondément affectée aurdétri des firmes francaises opérant dans ce secteur
d'activité (compagnies de transport maritime, gestaire de ports, firmes extractives, armateurs de
péche...).

» Risques maritimes

Au nom d'un nationalisme exacerbé, tous les fastaliinstabilité maritime seraient instrumentalisés
remise en cause de la CMB (extension unilatéradeedeix territoriales/ZEE), stratégie de harcelemsent
mer, apparition de zones grises maritimes (modé&malen), apparition de capacités aéronavales
d’interdiction (missiles antinavires), apparitior ghirateries cétiére voire hauturiere menacantraéict
maritime, de contrebandes multiples et d’'une pécbe contr6lée. Comme dans F 34, risque accru
d'incidents lors de transit de batiments dans |& @& I'Etat cotier.

3.14. Lerisque maritime: synthése
Si I'on excepte les quatre scénarios de criseigoéta tres fort impact régional, le risque maritigst un
prolongement ou une aggravation du risque actueledinsécurité permanente dans le golfe de Guinée :
brigandage portuaire ou cétier, piraterie coétietehauturiere. L'urbanisation accélérée de la céae,
développement de la criminalité dans les zonesingbeet I'affaiblissement voire la corruption destE,
constituent le terreau qui permet aux organisatgsimsinelles d’accroitre leurs activités et de didgersifier
et de les amplifier en élargissant leur domainetia vers la mer.

Dans le cas des quatre scénarios a trés fort imggatnal (Etat failli, éclatement d’un Etat, mazié@le
vassalité, modéle Venezuela africain, le risquetimae change de dimension. Celui-ci peut prendredae

de zone maritime de non droit sur le modele somadte de remise en cause des fondements du drtit de
mer.

3.2. STRATEGIESDE LUTTE CONTRE L'INSECURITE MARITIME

C'est a la lumiere des enjeux maritimes des payarains (degré deulture maritime de ces derniers,
activités maritimes licites et illicites, dispof$timis en place ou envisagés par les pays riverdéss
puissances étrangeres et 'ONU pour assurer larig&guaritime dans la zone) et des risques margtime
évalués ci-dessus, que les stratégies de lutteeckinsécurité maritime sont détaillées ci-aprés.

Y

Le niveau d'insécurité maritime dans le golfe deinGa est appelé a croitre. Son intensité dépend
directement du niveau d'activité des organisatianirainelles a terre dans les pays riverains. dashison
pour laquelle il convient d’envisager simultanément

- une stratégie de lutte permanente contre les meram#gemiques qui régnent sur I'espace maritime,
stratégie qui s’appuie sur un « socle commun ddasten mer » ;

- et des actions spécifiques destinées a traitendédences, en mer, des scénarios a fort impaahmély
(crises politiqgues graves).

3.21. Lesoclecommun d actionsen mer
La stratégie de lutte permanente repose sur ure,sonl dispositif global d’ « action des Etats err me
(AEM) dans le golfe de Guinée, organisé autour motyfue : maitrise de linformation, organisation
opérationnelle de la lutte et dispositifs d’actemmer.
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A. Maitrise de l'information

v Il s’agit d’établir progressivement un dispositéd tenue de situation, en mer dans les ports. leeten
de situation consiste a établir un VTMIgetsel Trafic Monitoring Information Sysferaystéme coopératif
entre les diverses administrations concernéesegaaffaires de la mer dans un méme pays mais enissi
tous les pays riverains du golfe. Le VTMIS intéfge informations données par les capteurs de dlarves
maritime & terr® les informations délivrées par les moyens nadéisloyés dans le golfe/ et les autres
renseignements disponibles, délivrés par les dsygtemes concernant la sécurité ou la slretéalees.

Divers autres sources d'informations donnant lesitipms des navires peuvent nourrir un VTMIS dans |
golfe de Guinée :

- le systeme mondial de Détresse et de Sécurité efQMDMS) ;
- les systémes existants de sécurité des portsletideapprochesd/essel Trafic Servicd¥TS) ;

- les renseignements obtenus dans le cadre de Eagiph du code ISPS par les agents de sdreté pertua
(Port Security Officeret les agents de sireté d'installation porty&cet Facilities Security Officér,

- les renseignements délivrés grace a la mise en oonaes informations relevant du controle par les
Etats du portRort State contrd) ;

- les systemes de sécurité installés sur les nagéemmercesiutomatic ldentification Syste(AlS),
et AIS Long Range Identification and Tracking Shi@8&S LRIT) qui existent sur les navires du
commerce maritime international ;

- le systéme de controle de la péche dans la zone (MSsel Monitoring System) — d'ores et déja
obligatoire sur les navires de péche battant mawvidluropéen et opérant dans la zone dans le cadre d
accords de péche UE/ pays riverains - qu'il essiptes d’exiger des navires de péche modernes des
pays de la zone et dont la justification premié@eis de limiter le « pillage halieutique légal and les
eaux du golfe.

L'ensemble de ces informations permet d'étabbr, gpus-zones, dans des centres de surveillandgmear
une situation maritime commune qui est redist@baéous les pays riverains et dans chacun d'euixe
aux administrations concernées.

v La constitution actuelle d’'un réseau régional daveoture radar, lerpgramme Regional Maritime
Awareness Capability (RMACJinancé conjointement par le DoD et le départenaBtat américains
constitue la base d’'un VTMIS dans le golfe de Geiiné

Le programme RMAC de surveillance cétiere reposdesgystéme AlSAutomatic Identification System).
Le réseau africain de stations terrestres en aeidéveloppement sera intégré au seiMdutime Safety
and Security Information Systemi a pour ambition de couvrir toutes les mers dnae.

Le premier centre radar RMAC est opérationnel a Baué depuis janvier 2008, un second a été insiallé
Bonny au Nigeria et un troisieme a été inaugurgnars 2011 a Lagos (a Victoria Island).

® Et éventuellement par des achats de service geibance spatiaux (modéle Radarsat).
" Mémorandum d’entente sur le contréle des navieed'Btat du port de la région de I'Afrique de I'€st et du Centre
d’Abuja créé le 22 octobre 1999 a Abuja.
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Les Etats-Unis comptent installer prochainemenhalgveaux centres RMAC en Angola, au Cameroun, au
Gabon et au Ghana.

v Le rapport de la mission de 'ONU du mois de novemBO11l, publié en janvier 2012 et la
résolution 2039 (2012) proposent de mettre en plaagispositif global comme décrit ci-dessus :

— oeuvrer, par l'intermédiaire de la CEEAC, la CEDEA&Q]e la CGG a la convocation d’'un sommet
pour élaborer une stratégie régionale de luttereolat piraterie, en coopération avec I'Union
africaine ;

- encourager les Etats de la région, la CEDEAO, |E€ME et la CGG a créer un mécanisme
multinational et transrégional en faisant fond lesr initiatives existantes, notamment celles prises
sous les auspices de I'Organisation maritime iatgonale (OMI) ;

- établir des stratégies nationales de sécurité imaritnotamment en mettant en place « un cadre
juridique visant a interdire, prévenir et réprinkes actes de piraterie et les vols & main armée en
mer, ainsi que de poursuivre les auteurs de cesesriet de punir quiconque en est reconnu
coupable » ;

- encourager le Bénin et le Nigeria a poursuivre depatrouilles conjointes le long des cotes
béninoises au-dela de mars 2012, et les partenatezaationaux a fournir aux pays de la région un

appui aux patrouilles régionales, a l'animation dentres de coordination et d'échange
d’informations et & I'application de la stratégégionale, une fois qu’elle aura été adoptée.

B. Couverture opérationnelle

v La question de la couverture opérationnelle corapiiet golfe de Guinée se pose. Il apparait que le
plan de surveillance sous-régional mis en placdgp@EEAC pour assurer la sécurité maritime engivi
centrale est une base prometteuse qu'il conviertodgpléter. Le découpage des zones maritimes est sou
zones controlées par un Etat riverain pilote ashadéle :

- zone « A » : Angola (Etat pilote) et RDC ;
- zone « B » : Angola, Congo Brazzaville (Etat @)oiGabon ;
- zone « D » : Cameroun (Etat pilote), Guinée EqigltarSao Tome & Principe, Gabon.

Le premier des 6 piliers sur lesquels repose &égre de sécurisation maritime de la CEEAC sittikfa
principes de maitrise de I'information dans la zoraitime du golfe décrite ci-dessus :

— gestion communautaire de I'informationpar la mise en place de mécanismes de recherche
et d’échange d'informations entre les Etats ehdéseau de renseignements maritimes et
portuaires ;

— surveillance communautaire du golfe de Guinégar la mise en place de procédures
opérationnelles conjointes (applications de norM&CC) et de moyens interopérables de
surveillance et d’'intervention (mutualisation desyens aéronavals) ;
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harmonisation de I'action des Etats parties en merau plan juridique et institutionnel ;
institutionnalisation d’'une taxe communautairepermettant de financer le dispositif ;
acquisition et entretien d’équipements majeurs pour garantir une capacité
opérationnelle ;

institutionnalisation d’'une conférence maritime des parties afin de maintenir la
mobilisation de tous les opérateurs intéressésilieunmarin.

Les trois types d’organes de commandement et ded®mis en place sont parfaitement adaptéduttia
contre l'insécurité maritime:

- le Centre de coordination régionale pour la sécuré maritime en Afrique centrale
(CRESMAC), implanté a Pointe Noife Cet organe clé de la stratégie, directement
subordonné au secrétariat de la CEEAC, a pour onis$iassurer la maitrise de I'espace
maritime des Etats membres (protection des resssuraturelles, sécurisation des routes
maritimes, lutte contre la piraterie, 'immigratiotlandestine, le trafic de drogue, la
pollution maritime, les navires sous normes....) ;

- les Centres multinationaux de coordination (CMC)organes de planification et de mise en
ceuvre opérationnelle, situées au sein des étatysrdgs armées des quatre Etats pilotes de
zone (Angola pour zone A, Congo pour zone B, Gabowr zone C et Cameroun pour
zone D) ;

— les Centres opérationnels de marine (COM)rganes de mise en ceuvre tactique, instaurés
dans chaque Etat membre, et regroupant, suivargags marine nationale, gardes-cotes,
gendarmerie, police, douanes, affaires maritimesima marchande, office des péches...

v Seule une organisation régionale peut avoir I'atétarécessaire pour décider et imposer un dispositi
du méme type dans la partie nord du golfe de Guih@pparait ainsi qu’il revient & la CEDEAO deréa
aboutir des discussions entre les Etats membresdédinir un protocole mettant en place une orgatius

du méme type que celle mise en place par la CEBAganisatiomjui se matérialiserait par la création d’un
Centre de coordination régionale pour la sécurité mritime en Afrique occidentale (CRESMAOQO), de
Centres multinationaux de coordination (CMC) et deCentres opérationnels de maring(COM). Un
protocole d’échange de situations maritimes enREEMAC et CRESMAO permettrait d’assurer un suivi
des menaces et de fournir les renseignements i@inbdaritime aux forces navales intervenant daas le
zones des deux organisations régionales. C’esiniénte CRESMAO/CRESMAC qui serait en charge
d’exploiter la situation maritime établie par le MTS du golfe de Guinée.

Le projet ASECMAR (Appui a la réforme du secteurdaesécurité maritime dans le golfe de Guinée)édan
par la France en 2010, pour aider le Togo, le Bénhile Ghana a exercer leur souveraineté sur kpace
maritime, dans les eaux territoriales mais aussiesr zone économique exclusive, peut servir atesa la
mise en place du CRESMAO. La France dispose d'lm pivilégié pour faire évoluer ASECMAR dans
cette voie, en élargissant cette initiative & l&e@Blvoire’ fortement intéressée et au Nigeria qui a maréfest
son intention de se rapprocher ' ASECMAR.

Le futur centre régional d’intervention CRESMAO pait étre installé au Ghana compte tenu de la
sensibilité de ce pays a ces questions, des efféjésentrepris et des coopérations étrangeresedéj@gés

8 La France est présente dans ce centre de codedinat
® La Cote d’Ivoire demandeur pourrait rentrer daEAMAR en utilisant 'accord-cadre signé en jan@ef2.
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(Royaume Uni, Etats-Unis, France). Mais, bien esilefe choix final du site d’'implantation appartiénune
décision collective des Etats parties.

v Il convient de définir le rble de la Commission @olfe de Guinée (CGG) dans ce nouvel ensemble
bipolaire de I'organisation de la surveillance riare du golfe de Guinée. Cette organisation crée&399
représente les pays riverains concernés de la CEEAC7 au moins sur 8 sont intéressés par I'etgilon
offshorede ressources en hydrocarbures : Angola, Camefooamgo, Gabon, Guinée Equatoriale, Nigeria,
République Démocratique du Congo, Sao Tomé e Pentie réle souhaité et annoncé de cette commission
est: la préservation de la paix, de la sécuritdecta stabilité dans le Golfe de Guinée ; les gméon,
gestion et réglement des conflits éventuels lid®xploitation des ressources naturelles dans @®ez
frontaliéres et aux limites des zones économiquetusives ; I’harmonisation des politiques des &tat
membres, notamment s’agissant des ressources lleuide la sécurité maritime, de la péche et de la
protection de I'environnement.

Le rapport de la mission d’évaluation chargée paBdcrétaire général de 'ONU d’apporter des
réponses nationales et régionales a la menace pieatarie dans le golfe de Guinée a été étudidlgpa
Conseil de Sécurité le 27 février 2012. Ce dermigugé « de la plus haute importance » que I'ONU
collabore avec la Communauté économique des EwmtbAftique centrale (CEEAC), la Communauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEMBAet la Commission du golfe de Guinée, les trois
organisations régionales participant a la luttetreola piraterie dans la région, en vue de « congoges
que possible le sommet commun des trois organisgtioréconisé par le Conseil pour servir de cadre a
I'élaboration d’une stratégie globale de lutte ceritr piraterie dans la région ». A cette occasMme
Florentina Adenike Ukonga, du Secrétariat exéalgifia CGG, a affirmé que la Commission était eimtra
d’élaborer une stratégie de sécurité maritime damégion qui devrait constituer un document deshasur
les discussions et la collaboration avec les autmgmnisations sous-régionales et les organisations
internationales.

v C’est dans cette perspective que s’inscrit la déheade la CGG d’étre I'interface entre les pays de
la zone et 'OMI pour conduire la mise en placen#igarde-c6te commune. La CGG ne remplit qu’un réle
fonctionnel et technique dans les domaines derkté@t de la sécurité maritimes. Elle n’a pas dazene

un poids politique équivalent & celui de la CEDEAO de la CEEAC. Ce roéle fonctionnel doit étre
maintenu et encouragé, mais il est entravé paxistéce de contentieux liés au tracé de frontieres
maritimes. Il est plus que probable que tant qeeleestions de délimitations des ZEE dans la zneont

pas été réglées, il sera difficile d’envisager ispdsitif d’intervention commun comprenant I'ensdéentes
pays du golfe. Que peut faire en effet une garde-céllective pour empécher I'exploitation pétrodiel’un
gisement par un Etat partie sur une zone conté@stée

La préoccupation de sécuriser collectivement lsezmomtre la piraterie passera toujours au second
plan derriére la priorité des Etats de protégersleichesses nationales de la convoitise de leoisins.
C’est pour cette raison que la CGG depuis douzeesingestée un forum de rencontre qui fait des race®
notamment avec le soutien juridique de 'OMs$ans que ces annonces ne débouchent sur des snesure
concretes et visibles sur le terrain.

C. Moyens d'intervention

19| 'OMI n'a pas de moyens financiers propres luipettant d’apporter un concours a la mise en plackadjarde-
cote qu’elle préconise.
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Les pays riverains disposent de moyens navals si¢diér la presque totalité a des missions cotiérs.
disponibilité opérationnelle des navires de cetr®uk Bataille est notoirement trés faible. Cestainpose
clairement le probléme de I'existence d'une fordetervention a la mer crédible. Plusieurs voiesitso
ouvertes pour que la communauté des pays du gelfeuihée dispose d'un outil d’'intervention crédible

Soutien aux administrations concernées par le maémt en condition des forces navales

Le véritable levier pour assurer une présencengelades forces navales des pays riverains est alegspn
soutien aux marines concernées qui permette augsude naviguer et d’opérer. Ce soutien comporte le
volet technique du maintien en état des chantieregdarations des navires et le volet de la foonaties
techniciens des chantiers et des équipages.

Externalisation de la fonction intervention a la me
L’externalisation peut se faire a plusieurs niveaux
v' Entretien : I'Etat confie & une société privée tetien des navires qu'il posséde ;
v' Equipage : I'Etat confie & une société privéentinningla fourniture d’équipages de conduite des
navires et embarque a bord ses personnels d’imtgone
v' Forces : 'Etat externalise I'ensemble de la famcintervention a la mer.

Un pays comme le Nigeria s’est déja engagé dawsidade I'externalisation, visant & compléter lesyens

de I'Etat. Fin mars 2012, les autorités ont conatuaccord avec la firme privée nigériar@lobal West
Vessel Specialist Agency LEBWVSA). Le contrat, d'un montant de 103 milliode dollars, prévoit que
GWVSA fournisse des plateformes, des navires deeslance ainsi que le personnel en charge de la
navigation, divers équipements et assure le soltigistique du tout afin de renforcer les capaciéda
Navy et de la NIMASA Nigerian Maritime Administration and Safety Agene@y surveiller les eaux
nigérianes. La firme doit également transmettre«serpertise » en matiére de lutte contre la pieaté est

vrai que cette société est proche (voire en padigrélée) par I'ancien chef de guerre du MEND, Poiu,

qui « maitrise » son sujet. Ce dernier a rendafses a I'occasion de I'amnistie proposée aux ttants »

du delta par I'Etat fédéral a partir de la fin td 2009.

Ce contrat, du fait de la « spécificité » de lanBrretenue, peut s'interpréter autant comme urmigre en
matiere d’'externalisation que comme une garansientia prolonger 'amnistie et désamorcer les éeliet
capacités de nuisance des anciens rebelles ijawsoihs de certains d’entre élixCe contrat a suscité un
vif débat dans la presse et au sein de la sodiété gigériane.

Dans le cas d’Etats suspectés d’un haut niveawdaption, la connaissance des conditions contedlet

de l'externalisation permettra d'apprécier le nivede confiance a accorder a l'efficacité des astion
entreprises par I'entreprise de sécurité/slretégaéhire. Il n'est pas, en effet, exclu que lassnaitance

1 Le deal, trés politique, semble également inclereecrutement par la NIMASA d’anciens militants MEEND,
envoyés en formation a I'étranger dans le cadrerdgramme d’amnistie, pour occuper des fonctionsnatiere de
SAR, de lutte contre la pollution, de sécurité tiae et portuaire et ... d’application du code ISPS.

65
FMES
« LESENJEUX SECURITAIRESET MARITIMES DU GOLFE DE GUINEE A DIX ANS » (EPSN° 2011/86)
Rapport final



d’une tache régalienne de ce type soit en réaditéésultat d’'un accord entre I'Etat et son sousaing
permettant au premier d’assurer dans une relataregtillité ses responsabilités régaliennes etemorsl
d’exercer sans contrainte ses activités illicites.

Une force d’action des Etats en mer mutualisée

Les difficultés que connaissent les Etats africainsiaintenir des flottes militaires en état opératel
conduisent a envisager d’autre solutions que cegllie®ont cours en Europe pour mettre en place areef

« d’action d’Etat en mét» dans le Golfe de Guinée. Dans I'Union europégrmetion des Etats en mer est
plus ou moins coordonnée par la Commission et gescas, plus particulierement I’Agence européemne d
sécurité maritime et 'agence Frontex... Chaque Btganise ensuite les moyens nécessaires en fonction
tant de la nature de son littoral au regard ddgéréifits risques maritimes que de son approcheadieva
coordination opérationnelle des moyens civils ditaies de I'Etat en mer par les préfets maritirfmedéle
francais) a 'armement d’'une garde-cote (modéle)gre

La nécessité d’'une réelle action d’Etat en merestnnue dans le golfe de Guinée depuis une quizai
d’années. Bien que I'Europe ait proposé des mofieasciers pour aider au déploiement de garde-che
dans le cadre des accords de péche bilatéraux &Udfitcain, bien que des Etats européens comme la
France et le Royaume-Uni se soient efforcés de quonir dans le cadre de la coopération bilatémlmike

en place de moyens navals par livraison de nagaede-cotes, le manque de moyens propres desdftats
personnel qualifié et en mise en condition opénatle conduit & une quasi absence de forces dird'@n
mesure d’'opérer en mer.

L'émergence de plus en plus fréquente d'actesragridage et d'une piraterie propre aux conditions
régnantes sur le littoral du golfe a conduit la cumauté des Etats africains a s'inquiéter d’'uneasitn qui
pourrait porter préjudice a I'effort de développ@mdu continent. L'Union africaine a donc a plusgeu
reprises proposé de promouvoir une garde-céte comraux pays littoraux du golfe de Guinée et I'OMI
s’est voulu jouer un role fédérateur. Le manquendgens financiers et de réelle volonté de coop#rate
certains Etats a conduit a faire du projet de gafdes du golfe de Guinée un exercice incantagairs qu’'a

ce jour ne se concrétise le début d’'une mise erepla

Maintenir une force d’action de I'Etat en mer ensome d’opérer a des fins préventives comme d’itgirv
ponctuellement sur alerte nécessite certes de grrssa parc d’unités aéromaritimes maintenu enitond
opérationnelles. Il faut également disposer dugrersl qualifié et disponible sur ordre (pour cedaie
statut militaire reste la principale voie qui petnze une unité d’intervention d’étre mobilisable slan
'urgence et dans la durée) ainsi que de la lagistid’entretien du parc et d’approvisionnementutetes en
carburants, nourriture... et consommables d’intefgantomme les munitions, les dispersants chimiques...
Une telle organisation reste actuellement horsaitée des Etats littoraux du golfe de Guinée esorades
priorités budgétaires qui sont les leurs en matierservices publics a terre.

Mutatis mutandiscette situation est comparable a celle des fazoespéennes de 'OTAN qui ne disposent
pas des moyens financiers leur permettant de metiresuvre en propre dans chaque pays une capacité

12 | "action d’'un Etat en mer s’entend dans le serl# passéde en France, & savoir toute action d@mliblic qui ne
reléve pas d'opérations de défense nationale drsasauvetage en mer, contrdle et assistance &gep, résorption de
pollutions accidentelles, prévention de I'immigoatiillégale et de la traite humaine, lutte contrecbntrebande de
produits licites ou illicites, lutte contre le baigdage et la piraterie, lutte contre des actiomeristes venant de mer...
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autonome de surveillance aéroportée de l'espamnabrou la mutualisation d'une flotte d'avions AWS.
Afin de ne pas confier cette force a un Etat plgidt un autre, il a été décidé de la « loger ssgmvillon
luxembourgeois — qui n’a pas d’armée de l'air d'eh confier la conduite opérationnelle a des pansts
des armées de l'air des différentes nations «telges.

Pourquoi ne pas reproduire ce modéle en 'aménageam I'action des Etats en mer dans le golfe de
Guinée, alors méme que les voies nationales oinptionales ont jusqu’a ce jour échoué ?

Trouver un Etat d’accueil pour une force aéronmagtide surveillance et d'intervention collective kst
premiere étape, disposer des personnels qualdigsssaires a la mise en ceuvre opérationnelle tdeforte
est la seconde, engendrer une action juridictid@reempatible avec le respect des constitutionskdats
riverains est la troisieme.

Plusieurs pistes innovantes pourraient étre exgdpréout en gardant a I'esprit I'existence chezphys
riverains de fortes crispations nationales lestamti & rechigner a tout abandon de souveraineté, en
particulier au profit d'Etats voisins.

+ Un Etat de I'Afrique de I'ouest & proximité deAffique centrale présente une expérience unique en
Afrique, ancienne bientdt d’'un siecle, d’'une flotbarchande aujourd’hui la seconde du monde en itapac
Le pavillon au commerce libérien est un pavillonlidee immatriculation reconnu comme de haute ¢éali
tant par les mémorandums de Paris et de T8kye par letJS coast guardd.a qualité du pavillon est telle
que le gouvernement des Etats-Unis assimilenptteflibérienne appartenant & des entreprisesldaitge
social est situé aux Etats-Unis comme librementisiiipnnable — en cas de besoin : le codex lé&ifisla
Liberia inclut depuis 1956 ce droit en son titree22eprend’US mercantile law and US Liberia Agreement
Concerning Jurisdiction over Vessete 1979 qui organise la procédure de mise a digposdu
gouvernement des Etats-Unis des navires immatsaiulé le registre libérien. Cette expérience etisalle
pour initier un registre d’Etat accueillant les reng aéro-maritimes d’une force d’action des Etatsier du
golfe de Guinée. Le Liberia jouerait ainsi un réenparable a celui du Luxembourg pour 'OTAN.

La mise a disposition d’un pavillon pour une fooccenmune n’est pas suffisante si elle ne s’acconpags
de bases susceptibles d’accueillir ses moyens aéitimes. Tous les Etats du golfe sont en mesure
d’accueillir les unités d'une force de ce type d@asion dans leurs eaux.

Par contre, les bases portuaires et aéroportuggrasutien logistiqgue et de maintenance sont Zopréens
au moins deux a trois pays répartis sur la zotardie qui seront & choisir par les Etats parties.

+  Le personnel de conduite des unités de cette Bmadt recruté dans I'ensemble des pays littoraux d
golfe de Guinée selon une clé a prévoir par letsEtarties. |l opérerait sous un uniforme commupge a

la force. La premiére génération d'officiers detedorce devrait étre formée dans un pays du ngpatta
I'expérience de I'action de I'Etat en mer. Les Etdii golfe ont en effet des moyens trés limitédmation
des conducteurs de navires commerciaexencore plus de navires d’Etat.

13 Au top niveau des listes blanches de ces deunismas de coordination du contrdle par les Etafsatt
4 Seuls le Sénégal, le Liberia, la Cote d’'lvoirédeeGhana sont reconnus sur la liste blanche STCWOd4! au 8 juin
2001 et il n'est pas sdr que tous leurs centrdsmeation soient effectivement ouverts.
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Les navires de cette force opérant en tant qu'aétoggalienne dans les eaux sous juridiction dassElu
golfe de Guinée seraient dispensés dans ces eapgliduer I'article 17 de la convention de Montdzay
sur le droit de passage inoffensif

+  Les navires garde-cOtes ne pourraient réellemeéligentla force que dans des conditions d’état de
droit rigoureuses. C'est pourquoi le principe shiprider tel que formalisé par I'accord d’Aruba qui
concerne la lutte conjointe contre le trafic degi® dans les Caraibes devrait s’appliquer. Unieffide
police judiciaire (civil ou gendarme) de chacun g¢eg/s dont les eaux sont patrouillées, devrait étre
embarqué sur les navires en opération. Il en veesipect du code de procédure pénale de chacurtatss E
du golfe de Guinée en cas d’intervention.

Un dispositif de force d’action commune en meroediteux. Les moyens financiers pourraient étre giéga
tant par les Etats partie du golfe de Guinée qudapeoopération internationale de I'Union européeet
des Etats qui souhaiteraient soutenir l'initiatd@nt 'aide — liée a ce projet — ne serait versée dans le
cadre de la réalisation du dispositif.

Installations Offshore et recours aux firmes de séité privée

Les opérateurs des installatianféshoresont incités par la CEDEAO et la CEEAC a assweécurité de
leurs installations par leurs propres moyens.oifg &ppel a des firmes de sécurité privée. Déjas tes eaux
nigérianes, et dans une moindre mesure camerouraisplein coeur de la principale zone d’insécurité
maritime dans le golfe de Guinée, I'essentiel deptlatection de la filiere pétroliere (installationke
production, qu'il s’agisse de plates-formes fixess ale FPSO; cargaison de pétrole, flux
d’approvisionnement et liaisons entre la cote gitinstallations en mer ; navires citernes) estrasspar les
opérateurs pétroliers, en collaboration avec desef spécialisées (évaluation des risques, élatiordes
plans de sécurité et des procédures, mise en mlacenoyens spécialisés, fourniture des navires de
surveillance et de leurs équipage, gestion descitépacontrdle opérationnel des moyens) et learibés
régaliennes locales (embarquement de personndss idavy ou de MOPOLS armés a bord des navires de
surveillance des firmes pétrolieres, patrouille dieités de la marine de guerre dans les zonesodielgtion,
intervention du BIR dans les eaux camerounaises...).

D. Formation des personnels

Les actions d’'aides a la formation des personnets atiministrations en charge de la sécurité maritim
constituent un levier puissant autant d'influence gi’amélioration de I'efficacité de ces adminiStnas
dans leurs luttes contre les diverses menacedego$fe de Guinée.

Ces actions pratiquées dans la zone par les payssdraditionnels » comportent plusieurs formes :
+ Formation de base dans les écoles (Ex. : actida Barine nationale a 'lENVR de Bata) ;
+ Formation professionnelle au profit :
- des diverses administrations concernées (affaieggimes, douanes, ei?).;

!> « Sous réserve de la Convention, les navires ke las Etats cotiers ou sans littoral, jouissentichit de passage
inoffensif dans la mer territoriale. »
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— des forces navales : officiers et équipage.
+ Exercices a la mer bilatéraux et multilatérgux

La coordination des actions de ce type par lesspnices traditionnelles constituerait un signadgauit pour
les pays riverains.

E. Accords concernant la péche

L'Union européenne a conclu depuis la mise en piec&Europe bleue en 1983 des accords de péche
communautaires avec certains pays du golfe de @uire décembre 2007, 'UE comptait 8 accords de
partenariat pour la péche (APP) en vigueur supfezLe régime actuel défini par Bruxelles est iceiii«
d’accords de partenariat économique » (APE). lleesplace depuis le®*Janvier 2008. Ces accords sont
particuliérement importants pour la péche au tiwap(Vert, Céte d’'lvoire, GaboSio Tomé et Principe) et
pour la péche mixte (Guinée, Guinée-Bissau, Manig)a

lls ont une durée ddeux a six anslls sont exclusifs, ce qui signifie qu'aucun mawattant pavillon d’'un
pays européen ne peut bénéficier d'un accord grassé par son armateur qui lui donnerait des ddeits
péche supplémentairés

Le volet financier de ces accords repose sur lseveent d’'un montant forfaitaire par 'UE et de neateces
versées par les armateurs bénéficiaires. La caitiib financiére de I'UE vise a aider les Etatstcactants

a couvrir les dépenses liees aux frais de geséidfévaluation scientifique des stocks halieutiqueda
gestion de la péche, au contrdle et a la survelates activités de péche, ainsi qu'au suivi &\aluation
d’'une politique durable de la péche. Les licenaorlées aux armateurs générent d'importantestescet
pour les Etats de la zone, atteignant parfoisatele de 20 % du budget national (Mauritanie, Cep)vV

1% _ Dans le cadre de la missi@orymbe la France, a I'occasion de I'escale du BR@hnerreau Cap Vert, a réalisé
des formations pratiques et théoriques consacragsAations de I'Etat en mer, au profit de la gardétiere
capverdienne.

- En marge de I'exercice Saharan express 2032 les Etats-Unisont organisé une séquence de formation de
personnels spécialisés en provenance de paysiadridans le cadre du programmeAkica Partnership Station»
(APS) dont I'objectif est d’améliorer la sécuriténs le golfe de Guinée sans «empreinte au sol ».

7. OpérationCorymbede présence dans le Golfe de Guinée qui permebmuiduire des actions de coopération avec
les marines des pays riverains pour les aiderfanesr leurs capacités de surveillance ou d’AEM.

- Missions multinationales organisées par les Etais-(actions APS) autour d’escales dans des parpsait d’'un
état-major multinational dont le pilotage peut &wafié & une nation autre que les Etats-Unis.

- Exercices multinationaux, tel Saharan Express 2012 destiné a préparer les marines locales a desians de
lutte anti-piraterie, de lutte contre les trafitsde surveillance des péches, exercice qui sé&suté en avril 2012 au
large des cbtes sénégalaises, cap-verdiennes atanaannes. Douze nations y ont pris part: EtatsslUSSSimpson
USS Robert-Bradley, Cote d'lvoire, Sénégal, Gambie, Cap-Vert, Mamii#, Libéria, Grande-Bretagne (HMS
Dauntles$, Espagne, France (BP®nnerrg, Maroc et Sierra-Leone.

18 Ceci ninterdit pas un armement européen d’'achd¢srdroits de péche pour ses navires battantigradlun pays
extérieur a I'UE.
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Comme le rappellent les préambules de ces acdesddroits accordés aux armateurs étrangers sngése
exploiter le surplus de ressources que les pécimatinaux ne sont pas en mesure de capturer lesehae
de flottes industrielles nationales. Les ressouccesédées aux Européens se situent loin des ebéedes
profondeurs que la péche cbtiere (des nationauggneatteindre.

Il existe dans tous les pays du golfe de Guinés,dilgpositions réglementaires qui définissent taseg
d’'acces propres a la péche industrielle. Les zamesdites a cette péche et réservées a la pédierecd
(Inshore Exclusion Zone - IEZjarient d’'un pays a l'autre. ABierra Leone, elle est de 3 milles marins ; au
Ghana, apres avoir été limitée par la ligne dem8bes, elle est dorénavant de 12 milles maringekpect
de ces dispositions est un des soucis majeurstdesddncernés en raison des conséquences sapizies

les intrusions de navires a haute capacité de gase les IEZ.

3.2.2. Lesactions spécifiques

Les actions spécifigues qui, pour la plupart, retévde la planification opérationnelle dans le eadr
d’opérations multinationales, concernent la lutietee I'insécurité maritime :

+ Dans les scénarios de grave déstabilisation d'wt Edtier (« Etat failli », « Eclatement d’une
puissance régionale »), les actions navales powlntjusqu’a la haute intensité qui relevent ae |
planification opérationnelle dans le cadre d’ogérest multinationales :

v" Intervention des forces navales de toute grandespoce pour :
- lutter, au dela des eaux territoriales, contraratgrie, conformément ala CMB ;
— récupérer les nationaux expatriés.

v Conduite d’'opérations internationales de sécudraties zones maritimes déstabilisées contre des
éléments pirates, criminels ou les composanteslemd® certaines factions combattantes faisant
peser une menace sur le trafic maritime et toutre agtivité en mer ;

+ Dans les scénarios « Le couple infernal » ou « Yesla africain », actions navales et sanctions
internationales :

v" Intervention des forces navales de toute grandesance pour lutter, au dela des eaux territoriales,
contre la piraterie, conformément ala CMB ;

v Prise de sanctions internationales :
- embargo et contrble de 'embargo ;
- instaurer des zones d'interdiction par la commtéaternationale ;

- empécher I'Etat vassal de se doter de moyens sigwalir contrer le trafic
occidental ;

v' Diplomatie navale visant a réaffirmer les princigesla CMB en matiére de liberté de navigation
avec un risque, plus ou moins limité, de confrootaavec les forces navales de I'Etat riverain en
cause, voire avec celles de son « Etat parrain ».

+ Dans les autres scénarios, actions complémentigreéreté, de protection de I'environnement et de
sécurité pour la navigation :
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v' Scénario « Soubresaut de l'aprés pétrole » : caglecahduite imposé aux compagnies

pétrolieres pour assurer le démantélement desfplatesoffshorefixes, présentant un
risque pour la sécurité de la navigation ;

v Scénario « Rente déstabilisantedéveloppementles forces privées (moyens techniques
spécialisés et forces navales privées) par lesatpésoffshore ;

v' Scénario « Crise climatique aggravée » et « SaheFdie » : programme spécifique de
protection de I'environnement marin.

k*kkkkk
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ANNEXE 1

CLASSESDE PARAMETRESET CRISISPATTERN

Classes de paramétres Crisis Pattern
Démographie
Facteurs humains >
gEconomie 8
Lo Climat
Changements climatiques ! 7
et
migrations Migration
urbanisation >
Religion 3
. FaCFeL_"S Ethnies 4
identitaires
Langues
Antagonismes identitaires 4
Agitation chronique 4
Instabilité des armées
politique Processus
électoraux >
Tentations dynastiques 4
Instabilités Intra-étatique
Frontiéres
; Inter-étatique terrestres
Conflits Frontiéres )
maritimes
| - Vulnérabilité et instabilité
Situations
Menaces du Sahel 14
Criminalité
endogenes >
conflictuelles . o
Péche illicite 2
Menaces
transverses Piraterie 4
non étatiques
Narco-trafic 8
Djihadisme 7
Contexte diplomatique 6
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ANNEXE 2

L ESSCENARIOS

FAMILLE « Croissance économique »

SCENARIOS
FAMILLE TITRE FACTEURS DETERMINANTS I?lsqge/Crltmlte PREVISIBILITE
Crisis Patttern”
* Niveau de croissance élevé * Maintien d'un fort niveau de
*Gouvernance améliorée corruption,
*Objectifs du Millénaire atteints ou en passe |[*Flux migratoires massifs intérieurs
d'étre atteints. a la zone et mal régulés
F11 *Réduction de la pauvreté * Fuite des "cerveaux" formés sur Probabilité faible
. , *Afflux IDE (dont services et produits place vers les pays du nord Surveiller les dérives
Af"que émergente manufacturés) * Antagonismes identitaires vers F23,F25
*Intégration croissante dans |'économie * Croissance urbaine anarchique
mondiale
F1 *Gouvernance variable et évolution aléatoire |* Maintien d'un fort niveau de
CROISSANCE du PIB, selon les pays corruption,
E'CONOM|QUE *Réduction limitée de la pauvreté *Flux migratoires massifs intérieurs
* Effort IDE maintenu: energie, minerais et a la zone et mal régulés
agriculture * Fuite des "cerveaux" formés sur
F12 * Intégration marginale dans |'économie place vers les pays du nord Probable

Afrique "Statu Quo"

mondiale
* Stagnation, voire ralentissement
économique et effondrement social

* Antagonismes identitaires
* Croissance urbaine anarchique

sous réserve F23,F25
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FAMILLE « Perte de contrble »

SCENARIOS
FAMILLE TITRE FACTEURS DETERMINANTS I?Illsqge/Cr|t|C|te PREVISIBILITE
Crisis Patttern”
F21 *"Maladie hollandaise" * Corruption,
Soubresauts *Désé_qu?libre_so.cial * Afflux migratoires vers les
o . , " *Conflits identitaires nouveaux "Eldorado" Probable
de I' "aprés pétrole * Corruption aggravée * Risques régionaliste ou
(Cameroun, Gabon, Congo |* Gabegie de la rente séparatiste
Brazzaville) * Gouvernance défaillante
F22 * Aggravation vers |""Etat pourri" (ex. Nigéria) * Corruption tés élevée
Rente déstabilisante * Prolifér.ation c?ies OCT (ex.Mafias nigérianes) [* Protecti.on des e_lctivités illégales
, *Insécurité croissante *Insécurité urbaine
- Pétrole: * Recul de |I' Etat de droit/Administrations Possible
Ghana, Guinée, Sao Tomé et|* climat des affaires stoppantles IDE et les
Principe, RDC.... investissements internes
*Ampleur des flux migratoires (exodes rural et |[* Fortrisque d'affrontements
climatique, flux de réfugiés) identitaires: ethnicisation et
* Croissance anarchique des mégapoles affrontements des quartiers
littorales * Hausse de la criminalité
* Pauvreté * Criminalisation de I'économie,
* Effondrement des services de base (voirie, dévepoppement des OCT
eau, traitement eaux usées, électricité, * Favélisation (mafias)
F23 éducation, santé) Probable
F2 "Thalasso-tropisme fatal” |*crise sanitaire etrisque épidémiologoique Incidence forte surla zone
* Régression économique etsociale
PERTEPE * développement urbain anarchique
CONTROLE *fortrisque d'affrontements identitaires:

ethnicisation et affrontements des quartiers
* Hausse de la criminalité
* Ampleur de I'économie parallele

F 24
Crise climatique aggravée
(Hinterland)

* Désertification

*Pénurie des ressources en eau

*Réduction des terres arables

*Crise alimentaire

*exode rural et climatique

* Flux migratoire de grande ampleur

* Echecde la mobilisation internationale et de
la coopération régionale

*Conflits fonciers

Aggravation des antagonismes
identitaires

*"Guerre de |'eau"

*Gabegie de |'aide internationale

Dérive permanente

F25
Gangréne mdfieuse

* Déclin de I'Etat de droit

*fort niveau de corru”ption

*Infiltration des appareils d'Eta et de sécurité
parles OCT

Syndromere de |'Etta pourri

* Mauvaise gouvernance

Pourrissement des activités économiques
*Climatdes affaires déléteres

* Niveau trés élevé de criminalité
* Inefficacité de l'aide
internationale

* Infiltration des appareils d'Eta et
de sécurité parles OCT

*Forces de sécurité= forces
d'insécurité

* Insécurité juridique du citoyen ou
pourles affaires

Stochastique
Incidence forte surla
stabilité de la zone
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FAMILLE « Crise politique »

SCENARIOS
FAMILLE TITRE FACTEURS DETERMINANTS Risque/Criticite PREVISIBILITE
Crisis Patttern”
* Zone grise/Non droit/Trafics * Risque de partition
* Etats faibles *Risque djihadiste
* Porosité des frontiéres * Risque de famine
*Plateforme de trafics en tout genre * Zones grises Processus en cours
F31 * Réfugiés vers le sud * Antagonismres identitaires Risque de partition avéré
Sahel en folie **Sépara_tisme_ o Menace islamiste avérée
Flux migratoires élevés Contagion redoutée
* Risque de contagion, islamiste,
séparatiste Nord/Sud et Est/Ouest
* Conflits internes sanglants * Zones grises
* Crise humanitaire *Séparatisme
*Impact régional relatif * Déplacements forcés de
F32 * Reformatage géopolitique dans la sous- populations .
, région * pédateurs, ,signeurs de guerre Stochastique
Etatfa”” * Echec de la communanuté internationale a * Antagonismes identitaires Incidence forte surla
(Modele Liberien années 90 ) |prévenir la crise * Corruption stabilité de la zone
*Islamisme selon le pays victime
* Conflits internes sanglants * Séparatisme
* Crise humanitaire de grande ampleur * Remise en cause des frontieres
*Impact régional significatif Risque de zone grise,
* Reformatage géopolitique dans la sous- Seigneurs de guerre
région Mise ne plcae d'économie de
F3 F33 *Echecdlela communanuté internationale a guedrreillicite bande 4
prévenirla crise Prédation et contrbande des .
CRISE POLITIQUE ECIatemenf d.'unepuissance *Impactsurles approvisionnements ressources naturelles Incidesnt;c::;tfl:::m”a
régionale stratégiques * Essordes OCT stabilité de la zone

( Nigéria/RDC)

* Frein au processus d'intégration régionale et
de solidarité régionale

Gouvernance autoritaire

* Flux de réfugiés

* Fort niveau de corruption

* Economie dégradée et mafieuse
* Risque d'islamisme selon le pays

F34
"Le couple infernal”
sous influence d'un
émergent

(RDC/Angola/ Nigeria)

* En rupture avce la communauté occidentale
* Rivalité Emergents/Occidentaux

* Réminiscence du climat de "guerre froide"
*Impactsurles approvisionnements
stratégiques

* Octroi d'un acceés privilégié aux matiérs
premiéres moyennnatune aide financiére et
poilitique

* Gouvernance autoritaire

* Flux de réfugiés

* Fort niveau de corruption

* Economie dégradée et mafieuse
*instrumentamlisatioin
d'antagonismes identitaires

Stochastique
Incidence trés forte sur la
stabilité de la zone

F35
"Vénézuela africain”
* sous influence « anti-
occidentale »
* en rupture avecla
communauté internationale

(RDC/Angola/ Nigeria)

* Nationalisation du secteur extractif
Potentiel énergétique et minier considéré
comme une arme économique

*Spoliation des investisseurs étrangers

* Rupture avecla communauté internationale
* Dérive autoritaire et autarcique

* Ultranationalisme exarcerbé avec dérives
xénophobes

* Impact surles approvisionnements
stratégiques

* Gouvernance autoritaire

* Flux de réfugiés

* Menaces physiques sur expaatriés
*Insécurité juridique pourles
entreprises

* Fort niveau de corruption

* Economie dégradée et mafieuse
*instrumentamlisatioin
d'antagonismes identitaires

Stochastique
Incidence trés forte sur la
stabilité de la zone
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ANNEXE 3

STRATEGIESDE LUTTE CONTRE L' INSECURITE MARITIME

FAMILLE « Croissance économique »

FAMILLE TITRE DIMENSION MARITIME RISQUES MARITIMES REPONSES
FAMILLE TITRE DIMENSION MARITIME RISQUES MARITIMES REPONSES
* Accroissement du trafic Maritime * Plus grande vulnérabilité a la piraterie *Socle commun d'action
* Modernisation de la filiére portuaire * Moindre risque
* Essor des cativités Offshore Augmentation des risque de pollution et de
* Diminution des couts d'appproche risques maritimes
F11 (Export/Import) * Développement d'un marché de navires
. L * Développement du cabotage et des d'occasion etrisque accru de navires osu-
Afrique émergente liaisons maritimes intra-zones normes
F1 * Organisation de la péche améliorée
CROiISSANCE E’CONOMlQUE * Augmentation des moyens d'intervention
des Etats en mer
* Augmentation du trafic maritime * Maintien voire développement du brigandage |* Socle commun d'action
F12 * maintien du tgrafic commercial portuaire
. " " * Essordes activités Offshore * Tragabilité des navires de péche imprécise
A-f”q“e Statu Quo entrteien de I'outil ,portuaire * Navires sous-normes
* Contrbande et oil-bunkering
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FAMILLE « Perte de contrble »

FAMILLE TITRE DIMENSION MARITIME RISQUES MARITIMES REPONSES
* Diminution du trafic maritime * Risque de pollution *Socle commun d'action
*Reconversion de I'économie offshore dans [* Risque d'une hausse de la piraterie * Code de conduite imposé aux
F21 péche industrielle * Contrebande et oil bunkering compagnies pétroliéres
Soubresauts * Reconversion des personnels de I'offshore pourassurerle démantélementdes
de I' "apres pétrole” dans la contrebande plateformes offshore fixes, présentant
P P * Démentellement ou réutilisation des un risque pour la sécurité de la
(Cameroun, Gabon, Congo |installations offshore désaffectées 4 des navigation
Brazzaville) fins illégales (stockage de drogue, casinos,
stations service clandestines, plateformes de
tarfics
F22 *Développement rapide de I'offshore * Risque de piraterie contre la filiere offshore [*Socle commun d'action
. e * Impact sur les zones de péche etses fluxlogistiques * Développement des forces privées
Rente déstabilisante
pétrol * Mécontentement des communautés de * Apparition/développement de I'0il Bunkering |(Moyens techniques spécialisés et
- Pétrole: R N ) A L
pécheurs Pollution marine forces navales privées) parles
Ghana, Guinée, Sao Tomé et|* Nouvelles zones d'expansion des pratiques |* Risque de sabotage des installations opérateurs offshore
Principe, RDC. d'oil-bunkering
- Minerais: Liberia, Guinée,
Ghana
* Croissance anarchique des mégapoles * Pauvreté, insécurité aggravées dans les * Socle commun d'action
portuaires mégapoles * Toute puissance peutintervenir, au
F23 * antagonismes identiraires * Pollution cotére aggarvée dela des eauxterritoriales,
F2 " . " * Pression accrue surla ressoiurce halieutique [pour lutter contre la piraterie,
PERTE DE CONTROLE Thalasso-tropisme fatal * Risque de destruction des zones de conforméméntn a la CMB

mangroves

F24
Crise climatique aggravée
(Hinterland)

* Exode climatique brutal et de grande
ampleur
* Effet peu visible de déplacementde
populations
* Thalasso-tropisme
* Entassement dans les mégapoles cotiéres
* Déstabilisations:

- exode rural

- mirage urbain

-rivalités ethnique avce afflusx de réfugiés

Aggravation des risques décrits dans le
scénario F23

* Socle commun d'action
* Programme spécifique de protection
de I'environnement marin

F25
Gangréne mafieuse

* Gabegie dans I'utilisation de la rente

* Dérive des appareils de sécurité
*Dysfonctionnement de la coopération
internationale pour consolider le statu quo
*Climat des affaires stoppantles IDEetles
inverstissements internes

* Mauvais respect de la législation et
dégradation des conditions sanitaires et de

protection de |I'environnement

* Aggravation vers le statut d'"Etat pourri" (ex.
Nigéria)

* Prolifération des OCT (ex.Mafias nigérianes)
*Insécurité croissante

*Recul de I' Etat de droit/Administrations

* Socle commun d'action

* Toute puissance peutintervenir, au
dela des eauxterritoriales,

pour lutter contre la piraterie,
conformément a la CMB
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FAMILLE « Crise politique »

FAMILLE TITRE DIMENSION MARITIME RISQUES MARITIMES REPONSES
* Zone grise/Non droit/Trafics * Socle commun d'action
* Risque de partition * Toute puissance peutintervenir, au
F31 :Porosité des f.rontiéres Aggravation des risques décrits dans le dela des eauxterritori.ales,.
. Recul de I'agriculture - pour lutter contre la piraterie,
Sahel enfahe * Réfugiés vers le sud scénario F25 conformémenta la CMB
* Rsisque de contagion Nord/ Sud et * Programme spécifique de protection
Est/Ouest de I'environnement marin
* Impact régional limité * Apparitions Zones grises maritimes (modéle [* Toute puissance peutintervenir, au
* Crise ponctuelle somalien) dela des eauxterritoriales,
* Pillage de I'économie * Apparition piraterie cotiére voire hauturiére pour lutter contre la piraterie,
F32 * Réfugiés/migrations * Menaces pour le trafic maritime conformémenta la CMB
Etat failli * Contrbandes multiples * Opérations de récupération d'
(Modele Liberien années 90 ) * Péche non contrdlée expatriés
* Opérations internationale de
sécurisation de la zone compromise par
I'Etat failli
* Impact régional importtant * Apparitions Zones grises maritimes (modéle |* Socle commun d'action
* Crise ponctuelle somalien) * Toute puissance peutintervenir, au
F33 * Pillage de I'économie * Apparition piraterie cotiére voire hauturiére [dela des eauxterritoriales,
Eclatementd’unepuissance * Réfugiés/migrations * Menaces pour le tarfic maritime pour lutter contre la piraterie,
L. * Contrbandes multiples conformémenta la CMB
régionale * Péche non contrdlée * Opérations de récupération d'
( Nigéria/RDC) expatriés
* Opérations internationale de
sécurisation de la zone
F3 * Polarisation du commerce vers le parrain * Présence navale permanente du parrain * Socle commun d'action
CRISE POLITIQUE *intensification des liaisons maritimes avce |* octroi de facilités et de bases navales * Toute puissance peutintervenir, au

F34
"Le couple infernal"
sous influence d'un
émergent

(RDC/Angola/ Nigeria)

le parrain

* Alignemebt dipoloatique et startégique
avec le parrain

* Offre d'un parapluie sécuritaire au vassal
* Réorganisation de I'économie du pays et
marginalisation des intéréts économiques
occidentaux

* Signature d'accords de péche (au détriment
de I'UE)

* Impact sur les approvisionnements
stratégiques

* Fournitures d'équipements et moyens navals
a |'Etat vassal parle parrain
*Installatioin de sites d'écoute.. par le parrain

dela des eauxterritoriales,

pour lutter contre la piraterie,
conformément a la CMB

* Sanctions internationales: embargo et
contréle de I'embargo

*Instauration de zones d'interdiction
parla commuanuté internationale
*S'opposera la volonté de I'Etat cotier
de se doter de moyens navals contre le
trafic occidental ( Stratégie
d'interdiction)

F35
"Vénézuela africain"
sous influence « anti-

occidentale »
enrupture avecla
communauté internationale

(RDC/Angola/ Nigeria)

* Modeéle Vénézuéla: nationalisation brutale
du secteur extractif

* Crise importante

* Impact régional important

* Pillage de I'économie

* Réfugiés/migrations

* Paralysie de la coopération régionale

* Instrumentalisation de tous les facteurs
d'instabilité maritime au nom d'un
nationalisme africain exarcerbé

* Remise en cause de la CMB (extension
unilatérales des eauxterritoriales/ZEE)

* Stratégie de harcélementen mer
*Apparitions zones grises maritimes (modéle
somalien)

* Apparition de capacités aéronavales
d'interdiction (missiles anti-navires)

* Apparition piraterie cotiére voire hauturiére
* Menaces pour le trafic maritime

* Contrebandes multiples

* Péche non contrdlée

78
FMES

« LESENJEUX SECURITAIRESET MARITIMES DU GOLFE DE GUINEE A DIX ANS » (EPSN° 2011/86)

Rapport final




