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Synthése Homeland Defense : De quoi s'agit-il?

La stratégie militaire générale de la France repmse quatre fonctions stratégiques, la
dissuasion, la prévention, la projection et la getion. S'agissant de défense du territolleniel and
Defense), c’est bien la protection qui nous intéresseaigipremier chef, car la notion de protection
concerne exclusivement le territoire national gvda@ulation. Ceci ne signifie pas que les troigesut
fonctions stratégiques n'aient pas a étre considelérsqu’il s’agit de comprendre le concept de
homeland defense dans sa globalité. Pour autant, en I'absence daaeanilitaire directe a proximité
de nos frontiéres telle que nous I'avons connuecams des quarante dernieres années, ce concept de
homeland defense s'apparente désormais davantage a des missiogsw#ss intérieure et de sécurité
civile qu'a des missions de défense strictementaind. Impliquant en toute circonstance de satisfa
les exigences de sécurité et d'intégrité du témitode liberté d'action de gouvernement et de
sauvegarde de la population, la protection doibmélpe aux menaces de désordre, de chantage, de
déstabilisation, de terrorisme et d'agression éeitPour savoir dans quel cadre s'inscrit ce gite do
étre et recouvrir le concept themeand defense, il faut se rappeler quels sont les risques et nenac
auxquels cette fonction de protection doit pouv@gondre aujourd’hui.

Ce recensement, s'il ne doit pas oublier les menéées a des agressions volontaires, doit
aussi tenir compte des risques qui proviennent b@rvent du monde moderne dans lequel nous
vivons. Cet ensemble de risques et menaces comgosrad:

- les risques naturels et technologiques ;

- les risques liés au développement des loisideetdéplacements de personnes ;

- les risques liés aux trafics de drogue et d’étmamains, au grand banditisme et au
blanchiment d’argent ;

- les risques liés a I'immigration illégale ;

- les menaces sur nos moyens informatiques etmencaication ;

- les menaces liées au terrorisme et a I'emplaintés de destruction massive ;

- les risques et menaces traditionnels liés a gresaion par des forces armées.

Ces risques et menaces, qu’ils soient des phén@meatirels ou nés des technologies
modernes, peuvent provenir d’acteurs étatiquesoouétatiques, de I'extérieur comme de lintérieur
du territoire, et peuvent étre dirigés contre umbre presque illimité d’objectifs. Les mesures pour
répondre a ces menaces doivent donc étre de régistative, organisationnelle, opérationnelle et
budgétaire. Les missions associées au concepiboeland Defense font donc appel en priorité a la
fonction stratégique de Protection, mais elles fardsi appel a la gestion de crise, a la sécuradae
protection civiles, et font référence a des espaa#ionaux ou internationaux, voire au cyberespace.
Les intervenants et organismes impligués pour meegmissions a bien peuvent étre nationaux ou
internationaux, ou encore régionaux et locaux,taiifs et civils, gouvernementaux et privés. Cette
diversité et ce nombre d’intervenants défient tdoggque organisationnelle, il est donc nécesggre
travailler et de coordonner au niveau interministgoour répondre a ce défi. On peut ainsi définir
homeland defense comme étant une :

« Approche intégrée, nécessitant une coordinatiorplas haut niveau, d’'un ensemble de
mesures |égislatives, organisationnelles, opénatilbes et budgétaires, mises en ceuvre par des
intervenants et organismes gouvernementaux ouspmationaux ou régionaux, civils ou militaires ;
pour des missions principalement de protection,snaaissi de dissuasion, de prévention, voire de
projection, mais aussi de gestion de crise et degtion civile et ce, dans des espaces interraign
nationaux ou le cyberespace ; pour répondre a ésasttes naturels ou technologiques ou a des
menaces liées a tous les types de trafics, mdigainicaussi les attagues de missiles, le terroritese
attaques contre les infrastructures ou la santé gepulation, qu’elles soient menées par des exteu
étatiques ou non étatiques venant de |'extérieuwdeolintérieur du territoire. »



Tout comme les Canadiens l'ont fait, nous avonsdééde traduireHomeland Defense par
« Défense du Territoire our ce qui nous concerne, nous pensons qu'il s’adiien de défendre
notre terre et notre population a I'intérieur de nos frontiéres, mais que dans le monde ouvert ou
nous vivons aujourd’hui, se cantonner a une vua-inbntiéres physiques pour les actions a mener
n'a plus de sens, et que par ailleurs, 'approasieé&lre proactive dans I'action et non pas setéma
une posture de veille. La France utilise depuigiemps le concept de Défense Globale, aussi, pour
rester cohérent avec ce concept, nous pensons Qaterse du Territoire » est le plus adapté, faisan
ainsi référence a I'un des composants de notrendéfePar contre, le concept et les politiques de
homeland defense ont été largement « réactualisés » par les Am@scdépuis les évenements du 11
septembre 2001. C'est pourquoi, par commodité, nooistinuerons d'utiliser I'expression et
I'orthographe américaine ddomeland Defensedans ce document lorsque nous n'utiliserons pas
I'expression francaise deéfense du Territoire

Pour autant il nous faut reconnaitre que Défensd elitoire peut faire référence a une
compréhension trop restreinte du concept plus glojpe@ sous-tend le vocable anglo-saxon de
Homeland Defense. Ainsi, au cours de nos recherches et échanges aeons été confrontés a
plusieurs notions telles que celle de sécuritéeagd par extension du concept de défense aérieane,
bien a celle de sauvegarde maritime, la aussigansion de la défense maritime.

D’autre part, il est évident que nous avons pasitile concept delomeland Defense dans
une acception trés large puisque nous y avons snigs notions de catastrophes naturelles, de
catastrophes technologiques, de protection deaugsaformatiques, et que nous pourrions tout aussi
bien prendre en compte la notion de développemanstbte tant est que, par exemple, la sauvegarde
maritime implique aussi la chasse aux bateaux @atkitout autant que le secours aux plaisanciers.

D'ou l'idée de proposer aussi l'autre vocable dS8awvegarde du Pays » pour traduire
I'ensemble du concept que nous voulons englobes darterme anglo-saxon émmeland Defense,
qui correspondra peut-étre mieux, demain, a urigagjté plus large de ce concept.



"Homeland Defense" : Sauvegarde du pays

Etudier les évolutions du concept de « Homeland Detfise » dans les pays occidentaux et
proposer des pistes de réflexion pour la France dari’Europe.

Alors que I'aprés Guerre Froide nous a laissés samnemi identifié », et que la politique des
dividendes de la paix a prévalu pendant plusienrg@es apres I'effondrement du bloc communiste,
'augmentation des conflits locaux, inter-ethniquet du terrorisme, sur la quasi-totalité des
continents, avec son point symbolique du 11 septer2001, nous a rappelé que la défense du
territoire («Homeland Defense » pour les anglo-saxons) reste un élément impiodiane politique de
défense globale. Dans le méme temps, le processo®ndialisation favorise la libre circulation des
hommes, des biens et de l'information, tandis gqueldveloppement industriel s’accompagne d’'un
accroissement des risques technologiques qui Jigne®&jouter aux risques naturels toujours
d’actualité.

C’est depuis le 11 septembre 2001 que ce conceplodeland Defense est revenu « a la
mode ». Cet attentat sans précédent a fait pregairscience a I'ensemble du monde, et du monde
occidental en particulier, que la défense commepgai protéger son territoire et ses habitantse; qu
des dimensions nouvelles, incluant aussi bien laomode défense traditionnelle que celle de
protection des réseaux informatiques, devaient |@tises en compte ; et qu'il convenait donc de
prendre toutes les dispositions pour répondre &esooes menaces, qu’elles soient traditionnelles
comme les désastres naturels, ou nouvelles, corarterrbrisme ou les risques technologiques. I
devient alors nécessaire de définir ce que le qardee «Homeland Defense » signifie pour une nation
comme la France. S'agit-il de Défense du territdiien entendu dans sa nouvelle dimension, qui n’a
rien plus rien & voir avec la DOT, mais a laqualte traduction peut-étre trop littérale pourragdar
penser; ou bien s’agit-il de « Sauvegarde du Bagsisque nous sommes dans une approche
totalement nouvelle qui, méme dés a présent, pmuexemple inclure la notion de développement
durable ?

A partir des comparaisons effectuées avec les mgstede défense du territoire de pays
auxquels nous pouvons nous comparer, ou qui orpalégues dont on peut s’inspirer, mais aussi en
étant conscient de nos propres atouts, des pracesaystemes que notre pays a déja mis en place,
avant ou apres le 11 septembre, il apparait queasias de réflexion peuvent étre proposes :

- Tout comme les Britanniques l'ont fait, il paraitile que, dés a présent, des ministeres
pilotes soient nommeés en fonction de scénarii fBli6. Ceci permettra d’affecter des responsasilit
claires par ministéres, notamment en matiére defgation et de conduite en cas de crise.

- Du fait de la décentralisation, certains centtesoordination ont changé de niveau, certains
moyens d'action, y compris financiers, ont été ¢farés aux conseils généraux, ou régionaux. I
s’ensuit que I'organisation militaire territorialayjourd’hui calquée sur la structure administeatil
pays, n'a pas établi de relations avec les reptésens élues des conseils généraux et régionblux. |
faut donc mettre en place des officiers de liaisaprés de ces conseils, ainsi que des processus de
travail en commun, voire des agréments de coopérati

- Toutes les catastrophes naturelles ou technalegiquxquelles nous avons du faire face ces
dernieres années, méme les attentats, ont mon&r&esont majoritairement des moyens du type
Génie qui sont utiles pour aider les populationsiétnesse. Il semble donc utile de créer un régimen
ou bataillon de réserve a ossature Génie, avecppairg transmissions, par zone de défense, ces
régiments ou bataillons comportant une compagniegugon de la zone de défense.



- L’approcheHomeland Defense a montré que la planification, comme la conduitecas de
crise, devait impérativement avoir une dimensicerministérielle. Il faut donc aller vers une plus
grande fédération des centres de planificationeeta@hduite de crise des différents ministéres. Le
CPCO (Centre de Planification et de Conduite deér@mns) des Armées doit ici étre utilisé comme
modéle. Il faut d’abord que la notion de planifioatsoit bien incluse dans tous les centres quitent
aujourd’hui. Le SGDN devrait jouer ici le réle deocdination qui lui revient. Il faut ensuite quaiso
ces centres, ou cellules de crise, aillent au-deldéchange d'officiers de liaison qui est en plac
actuellement. Pour cela deux approches sont pessilsbit de faire en sorte que ces centres tlenil
en «mirror image », notamment par l'utilisation d’applicatifs comnsu; soit de fédérer en un seul
lieu 'ensemble de ces centres, en les équipamatériels et de logiciels identiques, permettansiai
d’économiser les officiers de liaison en place.

- Depuis que ce concept dimmeland Defense a repris de I'importance, notamment apres les
attentats de New York et de Madrid, nous avongséatifexpression Défense du Territoire pour le
traduire en francais. Néanmoins, a la lumiére dades menées, des comparaisons effectuées, Il
semble que Sauvegarde du Pays soit plus apprepriéexpression recouvre mieux I'ensemble des
menaces et des missions que nous Francais « dédiamsconcept utilisé par les anglo-saxons.
Partant des missions de Sauvegarde du Pays, quidgtinies par le terme d’OPINT (opérations
intérieures), et par analogie aux missions de ptioje dites OPEX pour lesquelles une médaille
existe, il nous parait normal de créer une médd@dkeOPINT dés que possible.



Gendarmerie et Homeland Defense

Par son implantation sur I'ensemble du territoitepar ses missions de protection de la
population (intégrité des personnes et des biensle gprotection de I'Etat (continuité de I'Etat et
fonctionnement des organes essentiels), la gendarneue un rble essentiel dans le concept
Homeland Defense de notre pays. Force militaire ayant des missidaes police judiciaire et
administrative, lggendarmerie départementalea en charge la sécurité publique sur 95% du tegito
national, représentant environ 50% de la populaframcaise. Son organisation est calquée sur
I'organisation administrative et géographique de&tdt dans le pays, et est cohérente avec
'organisation militaire, ce qui permet d'assurex permanence, la polyvalence et la veille
opérationnelle prenant en compte la dimension é&ope, et d’assurer ainsi un « continuum » temps
de paix — crise — guerre, certainement unique temerganisations mondiales demeland defense.

Sa mission est assurée a la base par un maillagéQ¥ebrigades regroupées en 397 compagnies de
gendarmerie départementale dont le commandantirgstlbcuteur privilégié du sous-préfet dans la
circonscription, et du procureur de la Républigaagle ressort de son tribunal. Il y a 97 groupémen
de gendarmerie au niveau départemental dont le eowmiamt est l'interlocuteur du préfet et du
procureur général. 22 légions correspondent auomégadministratives, tandis que 7 régions sont
calquées sur les zones de défense. Ce réseauladdisponibilité et la proximité sont celles de la
gendarmerie départementale, dispose aussi d'sptsalisées telles que les pelotons de survedlanc
et d'investigation (PSIG), les unités de recherdps, brigades de prévention de la délinquance
juvénile, les unités motorisées, les unités de agne et les sections aériennes dont les hélicaptere
sont si utiles a toutes les interventions. Si cetes spécialisées ont une mission bien spécifigiles
participent aussi, tout naturellement, a la redierdu renseignement et a son acheminement des que
le besoin s’en fait sentir et renforcent ainsi fasion de sécurité. La mission de police admirtista

de la gendarmerie recouvre un domaine tres vage, en particulier le renseignement, la police aux
frontieres y compris dans les ports et aéropottsnn la police des étrangers, trois domaines d&

la sécurité dans le conceptimmeland defense.

Pour assurer ses missions, en particulier de pgrotede I'Etat, la gendarmerie dispose aussi
de plusieurs types d’'unités telles queyéndarmerie mobiledont I'organisation est identique a celle
de la départementale, mais s'arréte au niveau @giens de gendarmerie mobile et n'a aucune
responsabilité territoriale puisque sa missiongipale est de contribuer a la sécurité et au neirde
I'ordre. Elle possede aussi des unités spécialisfles que l&arde Républicainedans sa mission de
sécurité des instances gouvernementaleggetalarmerie maritime qui concourt a la sécurité des
installations de la Marine nationale, aux secoursner, et a la conduite d’enquétes judiciaires ; la
gendarmerie de l'air qui assure les missions de sécurité et de pohos tienceinte et aux abords
immédiats des bases aériennes militaireggetedarmerie des transports aériengjui est chargée de
la sécurité dans les aérodromes civils gémdarmerie de I'armementqui assure la sécurité des
installations de la Délégation générale pour I'armaet OGA) et le GSIGN (composé du GIGN, de
'EPIGN et du GSPR), dont les unités d’interventsont spécialisées dans la lutte antiterroriste, la
protection de personnalités et la recherche diergmsment.

Comme les autres armées, la gendarmerie est compesailitaires professionnels a base de
sous-officiers, dont I'exigence de compétence até&ntologie sont les garants des responsabiliiés q
leurs sont confiées, du pouvoir de restreindrdibestés des citoyens, accentuée par le phénomene d
dispersion et donc d'initiative individuelle.

Dans le cadre de I'ensemble de ses missions, yri®ag ses missions de défense, et au terme
de la loi de programmation 2002, la gendarmeri@ipera, en volume (100 000 hommes), la deuxiéme
place dans le dispositif de la défense. En effetplis de ses effectifs permanents, elle pourrait
compter dans ses rangs la moitié des réserviseas49:000 hommes (cible 2015), dont 17 000 (cible
2004) forment la réserve opérationnelle eniveau et sont dotés d’ESR (Engagement a Seruis da



le Réserve). Ces effectifs lui permettent, en pless missions de sécurité citées ci-dessus, d’adsure
sécurité des points sensibles civils et militagede protéger les institutions de la République.

La gendarmerie est donc une organisation clé deemindehomeland defense de par son
maillage du pays, sa connaissance du milieu amb&ed unités spécialisées et son réseau de
transmission permettant d’acheminer l'informationtemps réel. Elle recouvre, a beaucoup d’égards,
les missions qui sont dévolues aux organisationstiteme guard » dans les pays nordiques.

Le rapprochement récent pour emploi de la policéeela gendarmerie, ainsi que la création
des groupes d’intervention régionaux dans le doendénla police judiciaire, relevent d’'une voloné& d
rationalisation de I'utilisation des forces et dmification des conditions d’emploi. Le renforcent
de la rationalité du maillage territorial est ado@€npar I'emploi « zonal » des unités de maintien d
I'ordre au bénéfice des circonscriptions de polietionale (CRS) et des Légions de Gendarmerie

(EGM), concourant ainsi a une plus grande effiéacie la sécurité mais aussi de la défense du
territoire.



D.O.T et Organisation territoriale
dans le cadre de la Homeland Defense en Frarice

Ainsi que le précise larticle 1 du décret N° 7328lu 01/03/1973 :«la Défense
Opérationnelle du Territoire (DOT), en liaison avdes autres formes de la défense militaire et avec
la défense civile, concourt au maintien de la libéret de la continuité d’action du Gouvernement
ainsi qu’a la sauvegarde des organes essentiela aléfense de la nation. Mise en ceuvre sur
décision du gouvernement en présence d'une mendédeeire reconnue en comité de défense, ou
d'une agression qu’il lui appartient d’apprécietle recouvre I'ensemble des actions militaires
conduites au sol et a l'intérieur des frontierepour assurer la sécurité et l'intégrité du tenr@o
national. La DOT n’est pas a proprement parlertahjéridique, car elle ne comporte pas I'attribati
automatique des pouvoirs d’ordre public a I'autoriilitaire. Autorités civiles et militaires reate
responsables de leurs missions spécifiques, ep@t@mt un concours mutuel.

La notion de« défense sur le territoire apparait dans le décret 2000-555 de juin 2006ifrela
a I'organisation territoriale de la défense, enssitition de celle de « défense militaire terrestrglle
recouvre deux domaines, la DOT et la contributies fbrces armées a la défense cilée concourt
directement a la protectign’une des quatre grandes fonctions stratégiqada défense. Les décrets
relatifs a la DOT, a la défense maritime du teiritoa la défense aérienne et aux opérations a&den
menées au-dessus ou a partir du territoire, déénistrois formes de défense militaire qui, avec la
défense civile, concourent a la défense du temgitmiotion reliée a la fonction protection.

En situation de DOT, I'ensemble des opérationstaiiés sur le territoire national est placé
sous le commandement du Chef d’Etat-Major des as(€@EMA), qui peut étre nommé CEMGA sur
décision du gouvernement, et qui exerce son comemaent soit directement, soit par I'intermédiaire
d’'un commandant opérationnel désigné. Il décidd'udidisation des unités en liaison avec les trois
chefs d’Etat-major et le directeur de la Gendarenmationale.

L’organisation territoriale interarmées de défef@&lAD) constitue l'interface entre autorités
civiles et militaires pour tout ce qui concerneclantribution des armées a la défense civile. Elle
comprend le Centre de planification et de conddis opérations (CPCO), centre permanent au
niveau national ; les officiers généraux de zoneddéense (OGZD) ou les COMSUP pour les
DOM/TOMSs, conseillers militaires des préfets de eoqui disposent d’'un état-major interarmées
(EMIA) ; en métropole, au niveau des départementsaivent les délégués militaires départementaux
(DMD), conseillers militaires des préfets de dépawent. La zone de défense est le cadre dans lequel
les efforts civils et militaires de défense sonbrdmnnés. L’organisation territoriale interarmées d
défense créée par arrété du 28/06/2000 a pour dbjepbordonner I'action des armées et services
interarmées contribuant a la défense civile etrdparer et conduire, le cas échéant, I'action dexé
armees (incluant la gendarmerie), pour la mise enreales mesures de DOT.

La participation des armées aux missions de défeimde comporte deux volets différents : -
des missions de sécurité civile qui sont dorénadastactions mettant en ceuvre du personnel et/ou
des matériels spécialisés, les actions a base edoauvre ayant été abandonnées par les armeées ; -
des missions de sécurité générale qui s’exécutegnmaiement selon des plans généraux de protection
et les plans de sécurité générale qui y sont ouimzdns Dans tous les cas les actions des unités
militaires engagées en appui de la défense civddant sous la responsabilité des autorités civigs
selon les regles du droit commuPermanente pour ce qui concerne la protectionirdgallations
militaires sensibles, la DOT permet la mise en @u@r un stade de crise ultime, de mesures
spécifiques (plans de défense) préparées des s tdenpaix.

1 Réf. Mémento de Défense sur le territoire N°04107DEOT/ENT/NP



En DOT, la mise en ceuvre simultanée des missiordétbnse militaire au sol, de défense
civile et de défense économique se traduit paeaforcement important des structures de coopération
et de coordination civilo-militaires matérialiségzar l'activation permanente des Centres
Opérationnels de Défense (COD) zonaux et départznen

L’entrailnement aux missions de défense et de $écarpour objet la mise en ceuvre de la
planification antiterroriste, dont le plan Vigipieaest le socle permanent. Cet entrainement eduiton
dans le cadre interministériel, qui dans ce caseetle la responsabilité du premier ministre, asda
cadre ministériel, dans ce cas sous la respongathilichaque ministre. Jusqu’a présent I'entraineme
interministériel était conduit selon un rythme tinal. Premiére année : phase d'étude et de réfiexio
Deuxieme année consacrée a la préparation etécliton d’exercices interministériels au niveau de
la zone de défense et éventuellement des dépatemeérpisieme année : exercice national
(EXINNAT). Ce concept triennal est en cours de siévi. Le SGDN prone des exercices, (a
I'exclusion du nucléaire, objet de plans spéciaax), impliguent successivement ou simultanément
tous les niveaux territoriaux, départemental, zonational et international. Le SGDN assure la
coordination de I'entrainement interministériel défense et de la validation du calendrier de
’ensemble des exercices, interministériels comnmestériels.

L’entrainement militaire & la défense sur le tenr& a pour objectif de préparer les Etats-
Majors et les forces a un emploi opérationnel dansontexte de coopération civilo-militaire, en vue
de participer efficacement : - aux missions de st&caivile, notamment lors de l'activation desmda
de secours en cas de catastrophes ; - aux missgorsecurité générale en cas d’activation de plans
particuliers (ex : Vigipirate) et des plans géng&rda protection en cas de crise ; - et, le casaithé
la mise en ceuvre des plans de défense opératiemtheterritoire (PDOT).

Le contexte de « Homeland Defense », en particdbeis son approche actuelle et son volet
antiterroriste, va bien au-dela de la seule dinmengerrestre. La menace qui avait présidé a la
naissance de la DOT ayant disparu, celle-ci, bientqujours valide en terme de concept, n’est plus,
pour le moment, un cadre de référence, ni un élerdéterminant de I'approche frangaise de
« Homeland Defense ».



