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L'Office de l'information du Conseil des Affaires d'Etat a rendu un Livre Blanc intitulé "La 
défense nationale de la Chine en 2002", le 4ème de ce genre depuis 1995. Ce document, destiné aux 
observateurs extérieurs, révèle la structure officielle des paramètres de la stratégie chinoise et permet 
de mieux faire comprendre au monde extérieur la position de la Chine à l'égard de la sécurité 
internationale. Le Livre blanc sur la Défense constitue un outil de référence pour suivre l'évolution de 
la politique de défense nationale à caractère défensif et la politique étrangère de paix de cet immense 
pays. Le document se divise en plusieurs parties intitulées : "La situation de la sécurité", "La politique 
de défense nationale", "Les forces armées", "La construction des forces armées", "La coopération 
internationale en matière de sécurité", "Le contrôle des armes et le désarmement", "Le terrorisme". 
Avec l’édition 2002, la Chine démontre sa volonté de poursuivre cet exercice de transparence 
militaire, voire de relations publiques. Pour le monde extérieur, cela donne des éléments de 
comparaison essentiels à une meilleure compréhension de ce sujet aux ramifications géopolitiques 
sensibles. Les buts et tâches de la défense nationale chinoise sont les suivants: consolider la défense 
nationale, prévenir et repousser les agressions, mettre fin au séparatisme et réaliser l'unification 
définitive de la mère patrie, faire cesser la subversion et sauvegarder la stabilité de la société, accélérer 
le développement de la défense nationale et moderniser l'armée. Enfin, assurer la paix mondiale et 
combattre les agressions et tentatives d'invasion.  

Les questions de sécurité nationales : le cas de Taiwan.  

Les Taiwanais ont réclamé plus de sécurité, et de développement. Ainsi, les échanges 
économiques, commerciaux, culturels et personnels se sont-ils accrus et l'ouverture de trois lignes de 
communication directe, postale, aérienne et navale, et le commerce entre les deux rives du détroit de 
Taiwan vont dans le sens de l’apaisement.  Mais la véritable cause profonde des tensions n'a pas été 
éliminée. Les « forces séparatistes » taiwanaises constituent la plus grande menace envers la paix et la 
stabilité dans le détroit selon le Livre Blanc. Quelques pays se sont immiscés dans les affaires internes 
de la Chine et ignorent la volonté chinoise de réunifier la pays de façon pacifique. Le document 
indique que la Chine met en place une stratégie militaire basée sur la défense active. 
Stratégiquement, la Chine suit un principe d'opérations défensives, d'autodéfense et de contre-attaque 
en cas d'agression seulement. 

La doctrine de défense nationale : vers une nouvelle stratégie.  

En réponse aux profonds changements observés dans le domaine militaire et aux exigences de 
la stratégie de développement national, la Chine a formulé un principe stratégique de défense active 
pour la nouvelle période. Cette stratégie permettra de vaincre dans des guerres locales, grâce à des 
moyens modernes, spécialement de haute technologie. Elle met l'accent sur la prévention des guerres 
et tend à éviter les conflits armés locaux de manière à préserver la construction du pays des 
conséquences de la guerre. Le Livre Blanc indique que l'Armée populaire de Libération (APL) de 
Chine, en mettant en application cette stratégie tournée vers la technologie, a accéléré la recherche et 
le développement d'un armement de défense moderne, la formation d'un personnel d'un type nouveau, 
hautement qualifié, l'établissement d'une structure scientifique, développé des théories d'opérations 
militaires à la chinoise, et renforcé sa capacité à prendre part à des opérations combinées, mobiles et à 
objectifs multiples. L'APL, principale composante des forces armées chinoises, maintient un 
contingent en deçà de 2,5 millions d'individus.  

Le Budget de la défense nationale chinoise.  

A propos des dépenses concernant la défense, le livre blanc établit que le gouvernement a 
opéré un contrôle sur les sommes consacrées à la défense, et a mis sur pied un ensemble de lois et de 

 



règlements.  Le gouvernement chinois pratique un système d'appropriation financière des fonds 
consacrés à la défense. Le budget chinois de la défense et les comptes finaux sont passés en revue et 
approuvés par l'Assemblée populaire nationale (APN). Les organes consultatifs de l'Etat et des forces 
armées exercent un contrôle strict sur le processus d'exécution du budget. Vu la croissance 
économique de la Chine, le livre blanc fait état d'une relative faiblesse de l'augmentation du budget de 
la défense. Et la partie qui a augmenté est de nature compensatoire. La proportion des dépenses 
annuelles pour la défense dans le PIB était de 1,09% en 1995 et de 1,5% en 2001. De 1979 à 2001, les 
dépenses militaires par rapport aux dépenses globales de l'Etat sont passées de 17,37% en 1979 à 
7,65% en 2001. Une chute de presque 10 points. Le budget de la défense était de 169,444 milliards 
de yuans en 2002, demeurant relativement faible au niveau mondial. La part de la défense dans le PIB 
est relativement peu élevée en Chine en comparaison avec les budgets des Etats-Unis, de la Russie, de 
la Grande-Bretagne et de la France. Le livre blanc précise que l'augmentation des dépenses militaires a 
concerné en premier lieu ces dernières années l'augmentation des dépenses en personnel, 
l'établissement et l'amélioration progressive du système de protection sociale des soldats, 
l'augmentation des dépenses de maintenance, des dépenses consacrées à la coopération internationale 
contre le terrorisme et l'augmentation de l'efficacité du matériel militaire selon les critères des 
technologies modernes, notamment les hautes technologies. 

Les réformes militaires: priorité à la modernisation de l’armée.  

L'Armée populaire de Libération (APL) de Chine s'adapte aux caractéristiques de la guerre 
moderne: élever la capacité des opérations militaires de défense dans des conditions de hautes 
technologies,  renforcer et perfectionner l'entraînement militaire. Au cours de ces deux dernières 
années, l'APL a accéléré le pas vers la transformation d'un entraînement conventionnel à un 
entraînement mettant en oeuvre de nouvelles technologies. Elle a massivement recouru aux sciences 
et technologies modernes pour organiser et effectuer les exercices militaires. L'APL a renforcé sans 
discontinuer le développement de ses équipements logistiques et perfectionné les moyens de son 
soutien logistique. En 2001, les équipements logistiques de l'APL ont été développés en sept points : 
les secours maritimes rapides et le traitement des blessés en mer, le soutien au champ aérien, le 
support mobile des unités de missiles, le soutien au matériel parachuté, le soutien individuel et le 
commandement du champ logistique. Un système d'armement et d'équipement à la chinoise, doté d'une 
variété relativement complète et d'une structure rationnelle, a ainsi pris forme. L'APL s'efforce de 
conduire la formation du corps militaire hautement qualifié comme une mesure fondamentale pour 
donner un nouvel élan à la modernisation des forces armées. Jusqu'à présent, plus de 80% des officiers 
au sein de l'APL ont reçu une éducation universitaire de deux ans au moins.  

Les Relations extérieures : paix et stabilité.  

La Chine poursuit une politique de  « bon voisinage ». Elle défend ses frontières et son espace 
maritime de façon indépendante, maintient ses droits et intérêts maritimes, et sécurise les frontières 
terrestres et maritimes dans le respect des traités et accords internationaux signés avec les pays 
limitrophes et la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer.  

La Chine s’attèle au développement d'échanges et de coopérations avec les pays limitrophes 
sur la défense de ses frontières. Les autorités et les troupes de défense des frontières chinoises 
établissent des systèmes de consultation, de pourparlers et de rencontres avec leurs contreparties 
souveraines. "De cette manière, la compréhension mutuelle, la confiance et l'amitié entre la Chine et 
ses voisins ont été renforcées et une atmosphère de paix règne le long des frontières", dit le livre blanc. 

Le gouvernement chinois attache une grande importance à la coopération de sécurité 
internationale et participe à cette activité internationale sur la base de la Charte des Nations Unies et 
d'autres normes régissant les relations internationales.  

La Chine persévère dans l'établissement des relations de bon voisinage et de partenariat avec 
ses pays voisins et renforce sans cesse la coopération régionale. Durant les deux dernières années, la 



Chine s'est efforcée d'accélérer la formation et le développement de l'Organisation de Coopération de 
Shanghai, et a continué à supporter et participer au forum régional de l'ASEAN, à la Conférence sur 
l'interaction et les mesures visant à construire la confiance régionale en Asie ( CICA), au Conseil sur la 
coopération de sécurité dans la région Asie-Pacifique, au Dialogue de coopération en Asie du nord-est 
et d'autres activités en faveur du dialogue et de la coopération de sécurité multilatérale.  

 


