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Le Royaume-Uni définit annuellement sa politique dédense dans un Livre blanc (White
Paper) dans lequel il expose au regard du contexéenational ses orientations stratégiques et
I'organisation de ses forces armées. Ce documensiadéré comme une déclaration politique, est
réalisé par le Ministére de la Défense britannif@istry of Defence) sur commande du Premier
ministre, et exposé devant les parlementairest onble dans la conception de la politique de
défense reste cependant limité et restreint a dtdgiion des décisions gouvernementales. La mise a
jour du Livre blanc britannique favorise une adtiptaconstante des forces armées a I'environnement
geéostratégique.

1. Des concepts stratégigues britannigues en constaobation

A. La période de la Guerre Froide

Durant la Guerre Froide, le Royaume-Uni fonde ditipoe de défense autour de I'Alliance
Atlantique, seule organisation & méme d’assurer sgueirrité crédible face a la menace soviétique.
Membre actif de I'Alliance, le Royaume-Uni partiei@ux grands commandements et assure quatre
missions principales :

- L'apport des forces nucléaires. Cette force sectémiae par quatre sous-marins
équipés de 16 missiles Polaris a ogives anglaes forces peuvent étre utilisées
indépendamment par le gouvernement britannique darm#fense de ses intéréts
nationaux ;

- Le maintien des forces conventionnelles en Répuéligedérale d’Allemagne. Cette
force contribue a la défense du Nord de I'Allemagne

- La défense du sanctuaire britannique par les forogwitimes stationnées
constamment dans les ports, les forces aérienrles &irces terrestres qui protegent
les points clés ;

- L'action des forces navales de [I'Atlantigue jusqua& mer de Norvege dans
l'interception des navires soviétiques, la défedes expéditions de renforts et le
déploiement des forces amphibies.

B. La période post-guerre froide jusqu’aux attaquestistes du 11 septembre 2001

En 1990, un nouvel environnement stratégique swcéeda bipolarisation du monde. La
politique de défense britannique doit faire facdaadisparition de la menace soviétique et a
I'apparition de nouveaux risques que sont les srmaltiples et la prolifération diverse. Pour clela
Ministere de la Défense rédige, de 1990 a 1997x déwres blancs sur la défense qui confient
successivement aux forces armées britanniquesniieions (protection et sécurité du pays et de ses
dépendances, faire face a toute menace extérienteede Royaume-Uni ou ses alliés, maintien de la
paix et de la stabilité internationale) scindésear Itour en cinquante taches militaires, puis sept
missions (sécurité du Royaume-Uni, sécurité degtdiees dépendants, assistance militaire, souien
I'ordre international et aux principes humanitajreanflit régional en dehors de la zone OTAN, cionfl
régional dans la zone OTAN et guerre totale). Céssions visent a répondre aux objectifs de
politigue de défense suivants : la préservatiofiigk&grité du territoire et de ses intéréts arbgiger
et la promotion de la stabilité internationale.t€gtériode est aussi caractérisée par le maintiered
dissuasion nucléaire crédible, facteur détermidargécurité.



En 1998, face a l'apparition de la menace termrett du danger que représentent les Etats « non
démocratiques », le gouvernement de Tony Blair cantte auprés du Ministére de la défense un
nouveau Livre blanc : la Strategic Defence Reviguv,associe la défense a la diplomatie et qui @éfin
deux objectifs prioritaires pour les forces armédaine part, la mise en place d'une capacité de
projection pour une force expéditionnaire. Et draupart, le développement d’'une capacité de
coordination interarmées. A c6té de ces deux dbBjeda dissuasion nucléaire est maintenue,
notamment au sein de I'OTAN qui reste la meillegegantie de sécurité. En ce qui concerne les
missions des forces armées, il n'y a pas de grdmhgement, en dehors de I'apparition de la
diplomatie de défense et le passage de 50 a 28saaititaires. Celles-ci sont au hombre de huit :

- La sécurité en temps de paix (lutter contre lessatgrroristes, évacuation de citoyens,
lutte contre le crime organisé et le trafic de die)g

- La sécurité dans les territoires outre-mer (pradactiutte contre le trafic de drogue et
le crime international, présence militaire dansHatklands, Chypre, Gibraltar et les
Caraibes)

- La diplomatie de défense (prévention des conflits)

- Le soutien aux intéréts britanniques (soutien axpodations, soutien a la position
internationale du Royaume-Uni, engagement dans rédgtions internationales,
défense des intéréts nationaux)

Y

- Le soutien aux opérations de paix et aux opératfamsanitaires (participation a
I'effort international, support logistique et méaliclans des opérations de secours)

- Le conflit régional a I'extérieur de la zone OTANEfense des intéréts britanniques
(économiques et politiques) dans le Golfe, en Aflgiglu Nord, en Asie occidentale,
capacité de déploiements,...)

- Le conflit régional a I'intérieur de la zone OTARoftribution politique et militaire a
la défense collective, maintien du réle dissuasifotif de 'OTAN)

- L’attaque stratégique contre I'OTAN (maintien d’utissuasion nucléaire crédible)

La mission de diplomatie de défense a fait son @ppadans les nouvelles missions confiées
aux forces armées britanniques ; mais elle concaussi les attachés de défense a travers le monde.
Cette mission vise a prévenir les conflits, ellejegée moins onéreuse que les activités traditbes
de défense. La diplomatie de défense britanniqueédimie comme suit : « Fournir des forces afie qu
le Ministry of Defence puisse entreprendre les rdige activités propres a dissiper I'hostilité,
construire et entretenir la confiance et aider @émeloppement de forces armées responsables devant
les autorités démocratiques, ce qui contribue deigra significative a prévenir et résoudre les
crises ». Cette mission vise a renforcer la paiba eecurité dans le monde. Il ne s’agit pas pesr |
forces armées britanniques d’'une nouveauté, dgjérementées dans la prévention des crises. Cette
mission est assurée non seulement par le minisigria défense mais aussi par le ministére des
Affaires étrangeéres, cela au profit de la politigudernationale de I'état. Cette prévention est
principalement orientée vers les pays d’Europe rantorientale et balkanique ainsi qu'en Asie
centrale. Il ne s’agit pas d’une mission opérat@ien; les activités peuvent se résumer a dessisit
militaires, des échanges de personnels, des emtnafits conjoints, des vérifications concernant les
accords de limitation des armements.

Suite aux attentats terroristes du 11 septembrd 20G I'engagement des forces britanniques en
Afghanistan, aux c6tés des Américains, le gouveemtrdécide d’ajouter un nouveau chapitre a la
Strategic Defence Review de 1998 : The New Chaf@lemouveau document n’est pas une nouvelle
revue et ne traite pas de I'ensemble des quediieniefense : il s'agit uniquement d’adapter lesder
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britanniques a la menace asymeétrique que congétterrorisme international. Pour cela le nouveau
chapitre définit trois objectifs:

- la prévention et la stabilisation avec I'utilisatide la diplomatie de défense

- la dissuasion et la coercition en maintenant unixcherge et flexible d’'options
militaires ou non dans le but de dissuader touiiitterroriste

- la force militaire, l'utilisation de la force poutétecter et détruire toute menace
terroriste

Ces trois points favorisent 'émergence du condégpérations basées sur les effets (Effects-
based opérations). Le nouveau chapitre identifiexdehamps ou les futurs efforts devront étre
concentrés : le développement d'une capacité denmetmication en réseau (Network Enabled
Capability) afin d’accélérer l'acquisition de reigements ainsi que la prise de décision et
I'utilisation d’'une force militaire réquisitionnémn temps réel pour la défense du territoire (Hontkela
Defence). La lutte contre le terrorisme internaioreste le principal objectif des forces armées. P
conséquent, elles doivent prévenir, dissuader, ramatre, perturber ou détruire le terrorisme
international ou les régimes qui l'abritent maisssiucontrer les efforts des terroristes dans
l'acquisition d’armes chimiques, biologiques, rddigques ou nucléaires. L'ensemble de ces effets
militaires s’intégre dans la notion d’'opérationsées sur les effets et ne concerne pas uniquement |
domaine militaire comme c’est le cas avec la digibende défense. Cet effet a un rdle-clé a jouer
dans la prévention du terrorisme dans les étatsdégomposition. Pour protéger les intéréts
britanniques et ceux de ses alliés notamment menaaé!'utilisation d’ADM, le RU maintient sa
dissuasion stratégique qui associe I'ensemble deed armées. La réponse sera proportionnée a
'attaque et pourra inclure des armes conventideselLa dissuasion s’élargit bien au-dela de la
dimension militaire et intéegre aussi dans la luttntre le terrorisme des sanctions politiques,
financieres et économiques contre des Etats oundesdus. Ce chapitre apporte aussi un éclairage
sur le role des autres départements. Plusieurdrd’eux (Foreign and Commonwealth Office, the
Home Office, the Cabinet Office, ...) devront prendrecompte les conclusions de ce document afin
d’améliorer les décisions intergouvernementalesslgtla défense.

2. Le concept stratégigue britannigue actuel

A. Le rdle des forces armées britanniques dans lex@ngéopolitique actuel

Les opérations militaires en Afghanistan, en Irékes tensions géopolitiques au Moyen-
Orient incitent le gouvernement britannique a éditeux Livres blancs, I'un en décembre 2003 et
'autre en septembre 2004. On y définit les traBnges menaces auxquels est confronté le pays: la
prolifération des armes de destruction massiveteteorisme international et les états instables
principalement situés aux frontieres de la zone B BAen Afrique. Cependant d’autres menaces sont
prises en compte : les tensions ethniques et eakgis ; la croissance démographique mondiale et les
tensions liées a I'accés aux matieres premieras. Yaire face, les deux Livres blancs définissent
une mission de défense et 18 tadches militaires fesuforces armées, correspondant aux priorités
stratégiques. La mission de défense (The Defeno® Aorrespond a la défense des citoyens sur le
territoire et a I'étranger. Les 18 taches militaisent divisées en quatre rubriques :

- Les obligations stratégiques (incluant la dissuasiacléaire)
- Les obligations nationales (défense aérienne dtimay intégrité du territoire)

- Les obligations internationales (défense des témd et des bases britanniques,
soutien aux alliances, lutte contre le trafic degdie et contréle des armements)
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- Les opérations militaires a I'étranger (évacuatiencitoyens britanniques, assistance
humanitaire, maintien de la paix, projection deésy, ...)

Ces taches ou capacités ne sont pas exclusiveseernt étre associées lors d'une méme opération
militaire.

Ce Livre blanc développe aussi I'approche baséelesureffets dans la lutte contre les menaces
asymétriques, déja entamée dans les Livres préisedaans cette optique le Livre blanc identifie 8
effets stratégiques que les forces armées devient@&pable de délivrer dans le respect des 1&%ach
militaires. La menace, la technologie et les cmel# engagées devront permettre ['utilisation
appropriée d’'un ou plusieurs effets pour lequelemguels les forces armées devront se déployer et
agir rapidement. Ces huit effets stratégiques lgsrtuivants :

- Prévenir (Diplomatie de défense)

- Stabiliser (Sécurisation et assistance militaire)

- Contenir (limiter le développement d’une crise ‘agtion d’'un adversaire)

- Dissuader (Dissuader un adversaire d’agir en augmefe colt de son action)
- Contraindre (Dissuader par la force)

- Perturber (Utilisation de la force militaire poursdabiliser un adversaire)

- Vaincre (Réduire la capacité offensive d’'un advieesat le contraindre a cesser les
hostilités)

- Détruire (Détruire le potentiel militaire d’'un adsgaire étatique ou non étatique)

Ces deux Livres blancs poursuivent la politiquenduveau chapitre en associant les autres
départements gouvernementaux dans la formulatiamed’politique de défense. Les menaces
auxquelles sont confrontées le Royaume-Uni doivitrg prise en compte non seulement par le
Ministere de la défense mais aussi par les autspartbtments et particulierement par le Foreign and
Commonwealth Office et le Department for Internasibo Development. lls doivent associer leurs
compétences avec celle du MoD dans la planificatiditaire et dans la prévention et la gestion de
crises.

B. Comparaison avec le modéle francais

La France, comme le Royaume-Uni, posséde un Lilaacbsur la défense qui expose la stratégie
militaire du pays. Pour autant, il existe certaidiéf®rences entre ces deux Livres.

La France a édité un seul Livre blanc sur la dé&feaq@rés la chute de 'URSS, celui de 1994. Ce
document était orienté sur le long terme. Le Royadumni a I'opposé publie chaque année un Livre
blanc, elle oriente sa politique de défense suolat terme. Cependant d’'une année a une autre, les
orientations stratégiques du pays n’évoluent paisechent, du fait d’'un environnement géopolitique
plutdt stable.

En ce qui concerne les risques et les menace'gxiste pas de divergences fondamentales entre les
deux pays. En conséquence les objectifs de défamsgroches.

Les missions des forces armées sont similaire® desr deux pays, seul le vocabulaire utilisé est
différent. On parle d’effets stratégiques au Royetsmi et de fonctions stratégiques en France. La
fonction prévention en France a son équivalenaibnigue avec I'effet de prévention qui integre la

notion de diplomatie de défense. La notion de disieun est plus large en Grande-Bretagne et ne
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s’appuie pas uniguement sur 'aspect nucléaireilgtire. La protection du territoire reste uneqpité

dans la politique de défense des deux pays. Eafierhnde-Bretagne, en réponse a une crise, défend
'idée d’'opérations basées sur les effets. Uneasin précise de crise entraine une réponse adaptée
qui s’étend de la contrainte a la destruction. kanEe envisage cette question sous I'aspect de la

projection qui recouvre I'ensemble des opératioritaines a I'étranger. La définition est bien
entendu moins précise.
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