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La décision de justice européenne
a propos du temps de travail des militaires

LTN CAMILLE TROTOUX

La présente bréve revient sur 'origine de I'arrét du 15 juillet 2021 de la Cour de justice de I'Union européenne, relatif a un litige
sur la notion de « temps de travail » et son application, en temps de paix, aux forces armées. Elle évoque également ses impli-
cations possibles pour le cas francais, tout en rappelant qu’une certaine marge d’appréciation est laissée aux Etats membres.

ans un arrét du 15 juillet 2021, la Cour de justice

de I’Union européenne (CJUE) s’est prononcée
sur linterprétation de la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil du 4 novembre
2003 « concernant certains aspects de ’'aménagement
du temps de travail ».

La CJUE se prononce a la suite d’'une demande pré-
sentée dans le cadre d’un litige de 2014 opposant un
sous-officier slovéne a son ministére de la Défense,
au sujet d’un complément de rémunération au titre
d’heures supplémentaires. Plus précisément, le
litige concerne un « service de garde » ininterrompu
de 7 jours par mois durant lequel le sous-officier se
devait d’étre présent et disponible en permanence
sur son site militaire d’appartenance. Le ministéere
de la Défense slovene lui a versé le traitement ordi-
naire basé sur 8 heures de travail quotidien, plus une
indemnité d’astreinte a hauteur de 20 % du traitement
de base.

Le sous-officier a saisi les juridictions slovénes dans
le but de se faire payer en « heures supplémen-
taires » les plages horaires durant lesquelles il n’a
exercé aucune activité effective au profit de son
employeur, mais a été obligé de demeurer a la dispo-
sition de ses supérieurs, au sein de la caserne. Aprés
un premier rejet, sa demande est passée devant
la juridiction de renvoi qui souligne la dimension
« ordinaire » du service réalisé, notamment parce
gu’aucune circonstance imprévisible ou événement
exceptionnel n’a eu lieu.

Toutefois, ladite juridiction a interrogé la CJUE sur deux
questions. Cette derniére y répond dans I’arrét du 15 juil-
let. La premiére porte sur I'invocation de I'article 2 de
la directive 89/391. Cette directive concerne la mise en
ceuvre de mesures visant a promouvoir I’lamélioration
de la sécurité et de la santé des travailleurs. L’article 2
présente les exceptions auxquelles elle est inapplicable :
les forces armées, la police, et la protection civile dans
certaines de ses activités. La question est de savoir si un
personnel militaire en temps de paix peut échapper a
cette exception.

Selon la CJUE, il apparait que la directive 2003/88
(concernant ’'aménagement du temps de travail) ne
s’applique pas a une activité de garde exercée par un
militaire lorsque celle-ci intervient dans un cadre opéra-
tionnel (de formation, d’entrainement ou d’opération
militaire) ; lorsqu’elle est exécutée dans le cadre d’évé-
nements exceptionnels qui nécessitent "adoption de
mesures indispensables a la protection de la vie, de la
santé et de la sécurité de la collectivité ; ou lorsque I'ap-
plication de la directive ne pourrait se satisfaire qu’au
détriment du bon accomplissement des opérations
militaires. La CJUE reléve que les activités exercées
par les militaires liées a des services d’administration,
d’entretien, de réparation, de santé, de maintien de
I’ordre ou de poursuite des infractions sont soumises a
la réglementation de la directive 2003/88, tant qu’elles
ne sont pas exercées dans le cadre d’une préparation
ou du déroulé d’une opération. Selon I’arrét du 15 juil-
let, méme si « tout militaire est soumis a une exigence
de disponibilité de nature », I’application de la directive,
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pour ces activités réalisées en temps de paix, ne contre-
dit pas cette exigence de disponibilité.

Le deuxieme enjeu pour la juridiction slovéne est de
savoir si les périodes d’inactivité du sous-officier
peuvent étre considérées comme du « temps de tra-
vail » selon les définitions données par I'article 2 de la
directive 2003/88. La CJUE ne s’oppose pas a ce qu’une
période de garde, au cours de laquelle le militaire
demeure au sein de la caserne mais n’y accomplit pas de
travail effectif, soit rémunérée d’une maniere différente
gu’une période de garde au cours de laquelle il effectue
des prestations de travail effectif. Toutefois, cette rému-
nération reste a I"appréciation du droit national.

En France, les réactions politiques ont été nombreuses.
La ministre des Armées s’est exprimée devant I’Assem-
blée nationale le 20 juillet 2021. Aprés avoir rappelé
son engagement en faveur d’une Europe de la défense
solide, elle souligne son souhait de voir « une Europe
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ité jé 3 », s’inscrivant en
cela dans la méme dynamique que le président de la
République. Le Haut Comité d’évaluation de la condition
militaire a souligné, quant a lui, que « les régles fixant Ia
durée de travail tant des salariés que des fonctionnaires

licabl ilitaires ».

En effet, la décision pourrait porter préjudice a la sou-
veraineté des Etats, notamment les amenant a déléguer
leur compétence d’organisation de leurs armées. La
France, particulierement, est trés attachée a la singula-
rité militaire et a certains principes comme la notion de
service « en tout temps et en tout lieu ».

Sans doute la décision de la CJUE s’appliquera au
modéle de forces slovéne sans provoquer de change-
ments organisationnels lourds. En revanche, dans le cas
francais, il semble que cela pourrait avoir de graves
conséquences. Le vice-président de la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées
du Sénat, a estimé, par exemple, que cela risquerait
d’engendrer des colts excessifs au regard des créations
de postes nécessaires pour compenser les astreintes
et les roulements du personnel qu’il faudrait prévoir.
On peut s’interroger sur la pérennité de I’efficacité du
systeme francais si une telle mesure devait s’appliquer,
notamment au regard de ses engagements opération-
nels sur le territoire national et a I’étranger. Comme
I’ont signalé sept écrivains de marine' dans une tribune
au Figaro, «il ne faudrait pas [...] frapper [la France] dans
ses capacités opérationnelles comme dans le moral de
ses soldats ».

1. Didier Decoin, président de ’Académie Goncourt ; Loic Finaz ;
Patrice Franceschi ; Olivier Frébourg ; Erik Orsenna, de I’Académie
francaise ; Yann Queffélec ; Daniel Rondeau, de ’Académie fran-
caise ; Sylvain Tesson ; Franqois Bellec ; Patrick Poivre d’Arvor.

Sila décision de la CJUE est, pour la classe politique fran-
caise, incompréhensible, certains considérent qu’« en
<alite. la C U coté de la F I
affaire ». Afin d’émettre sa décision, elle a d( cheminer
sur une créte étroite, cernée entre ses propres direc-
tives, les traités européens, les droits nationaux, ou
certains principes comme celui qui veut que la sécurité
nationale doit &tre du ressort des Etats. Certains pas-
sages de I’arrét nuancent son application. Ainsi, la Cour
reconnaft que I’'Union doit garder a I’esprit que le fonc-
tionnement des forces armées des Etats membres peut
relever de spécificités dues a leurs éventuelles responsa-
bilités internationales et au contexte géopolitique parti-
culier dans lequel ils évoluent. Au regard des menaces
auxquelles ils peuvent étre confrontés, il leur revient a
eux seuls de procéder aux opérations militaires qu’ils
jugent nécessaires et de déterminer l'intensité de la
formation et des entrainements opérationnels de leur
personnel pour le bon accomplissement desdites opé-
rations. Le tout, « sans qu’un contréle de la Cour a cet
égard soit envisageable ».

L’arrét porte une attention particuliére a I’'égard de
I’organisation militaire francaise. Il reconnait, « comme
I’a relevé le gouvernement francais », que pour garantir
I’efficacité opérationnelle des forces armées, ’entraine-
ment des militaires doit permettre de les confronter aux
conditions les plus rudes gqu’ils sont susceptibles de ren-
contrer en opérations. Or cette préparation opération-
nelle ne peut se faire qu’a I’encontre des régles relatives
a aménagement du temps de travail de la directive
2003/88, notamment au cours de la formation initiale ou
des entrainements opérationnels. Ainsi, la CJUE prévoit
que des contraintes spécifiques peuvent justifier de
déroger davantage a la directive 2003/88.

Deux conceptions ici se font face, celle, frangaise, d’un
statut général des militaires, et celle, européenne, de la
protection des droits des personnes privées. Si les mili-
taires francais ne sont pas a ce jour aux 35 heures, il est
délicat, dans un contexte stratégique ou les frontieres
entre « temps de paix » et « temps de guerre » sont
parfois floues, d’identifier ce qui ne reléverait pas de
la permanence opérationnelle. Il convient donc de res-
ter prudent et attentif aux éventuelles applications de
cette décision au sein des Etats de I"lUnion européenne
qui pourraient créer de nouvelles jurisprudences défa-
vorables au modéle frangais. Ce sujet continuera d’ani-
mer les débats a I’avenir, a I'image du contentieux de
Scembre 2021 a propos de 'organisation du temps

travail au sein de la gendarmerie. m

La LTN Trotoux est chercheuse Défense et société a 'IRSEM et docteure
en science politique. Ses travaux relévent principalement de la sociolo-
gie du militaire.

Contact : camille.trot irsem.fr



https://www.vie-publique.fr/discours/280996-florence-parly-20072021-temps-de-travail-des-militaires
https://www.vie-publique.fr/discours/280996-florence-parly-20072021-temps-de-travail-des-militaires
https://www.vie-publique.fr/discours/280996-florence-parly-20072021-temps-de-travail-des-militaires
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/07/13/discours-en-lhonneur-des-defilants-du-14-juillet-2021-depuis-le-cercle-national-des-armees
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/07/13/discours-en-lhonneur-des-defilants-du-14-juillet-2021-depuis-le-cercle-national-des-armees
https://www.defense.gouv.fr/portail/vous-et-la-defense/evaluation-de-la-condition-militaire/hcecm/actualites/breves/avis-du-haut-comite-d-evaluation-de-la-condition-militaire-concernant-la-directive-europeenne-temps-de-travail
https://www.defense.gouv.fr/portail/vous-et-la-defense/evaluation-de-la-condition-militaire/hcecm/actualites/breves/avis-du-haut-comite-d-evaluation-de-la-condition-militaire-concernant-la-directive-europeenne-temps-de-travail
https://www.defense.gouv.fr/portail/vous-et-la-defense/evaluation-de-la-condition-militaire/hcecm/actualites/breves/avis-du-haut-comite-d-evaluation-de-la-condition-militaire-concernant-la-directive-europeenne-temps-de-travail
https://www.irsem.fr/publications-de-l-irsem/breves-strategiques/breve-strategique-n-25-2021.html
https://www.irsem.fr/publications-de-l-irsem/breves-strategiques/breve-strategique-n-25-2021.html
https://www.publicsenat.fr/article/politique/temps-de-travail-des-militaires-et-si-la-france-s-etait-tiree-une-balle-dans-le
https://www.lefigaro.fr/vox/societe/temps-de-travail-des-militaires-refusons-ce-diktat-contraire-aux-interets-de-la-nation-20210719
https://www.lefigaro.fr/vox/societe/temps-de-travail-des-militaires-refusons-ce-diktat-contraire-aux-interets-de-la-nation-20210719
https://lessurligneurs.eu/application-aux-militaires-de-la-directive-europeenne-relative-au-temps-de-travail-ni-contre-la-souverainete-nationale-ni-contre-la-securite-nationale-larret-de-la-cour-de-justice-ne-meri/
https://lessurligneurs.eu/application-aux-militaires-de-la-directive-europeenne-relative-au-temps-de-travail-ni-contre-la-souverainete-nationale-ni-contre-la-securite-nationale-larret-de-la-cour-de-justice-ne-meri/
https://lessurligneurs.eu/application-aux-militaires-de-la-directive-europeenne-relative-au-temps-de-travail-ni-contre-la-souverainete-nationale-ni-contre-la-securite-nationale-larret-de-la-cour-de-justice-ne-meri/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000808186.
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/l-organisation-du-temps-de-travail-au-sein-de-gendarmerie-ne-meconnait-pas-droit-europeen
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/l-organisation-du-temps-de-travail-au-sein-de-gendarmerie-ne-meconnait-pas-droit-europeen
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/l-organisation-du-temps-de-travail-au-sein-de-gendarmerie-ne-meconnait-pas-droit-europeen
mailto:camille.trotoux%40irsem.fr?subject=

