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Prologue: Asie du Sud-Est, théatre des ombres terrorettesdamistes ; quelle réalité
derriére les discours et le drap tendu ? Comnieditile I'arbre kayor), faut-il y voir
un basculement, un nouveau chapitre ... ou un cootpdte les forces du mal ?
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INTRODUCTION

«Daecha l'assaut de I'Asie du Sud-Est » (série de rggm$ dOpinion internationale été
2016), «Daechs’installe en Asie du Sud-Est £€durrier international 14 janvier 2016) :
faut-il s’inquiéter de ces titres et d’'un violentage islamiste en Asie du Sud-Est ?

La question doit se poser pour une région fort@@tb de prés de 629 millions d’habitants,
riche d’'un PIB de 2 432 milliards de dollars (2 4412 France), poussée par une croissance
régionale de 4,7 % (0,6 et 1,3 en France) ces deuxéeres années et visitée par 109 millions
de visiteurs en 2015 (84,5 en Fraric&tratégique pour le monde, du fait de ses resesur
(halieutiques, géothermiques, en charbon et erolgdoures) et de ses détroits (Malacca tres
fréequenté, Makassar-Lombok, plus profonds, voireStande bien que plus difficilement
navigable), elle I'est aussi pour la France. Urpoapdu Sénat appelait a y « reprendre pied »
en 2014 quand un autre rapport, de 'Assemblé@mat, expliquait en 2015 qu’il s’agissait
d’'une «région fondamentale pour conduire une diplomatie gibale »*.

Dans ce contexte, quelle est la meilleure problémat pour envisager la question du
terrorisme islamiste en Asie du Sud-Est — peup&prds de 253 millions de musulmans en
2014 ? Plutét qu’un discours global, il parait pluaisonnable d’aborder des grilles de
lecture nationales afin d’y décrypter les dynamigea coursA cette fin, nous procéderons
tout d’abord a un tour d’horizon de I'emprise Baechdans la régionl( Consta), avant
d’en tirer des conséquences pour les puissancesienes et leurs ressortissanis (
Analyse). Viendra alors le temps d’envisager les oppotésngui se présentent alors pour la
France, au confluent de ces considérations sécesifa et diplomatiques!

(3. Recommandationk

—

1. CONSTAT- Panorama des vulnérabilités au regard & hypothéses d’emprise d
sunnisme radical

La tentation du sunnisme radical n’est pas nouvailédsie du Sud-Est, méme dans sa forme
violente. Un tel discours a toujours eu une graagdience dans la région comme chez les
observateurs extérieurs.(). Il mérite toutefois d’étre déconstruit pour naspparasiter
'analyse (..2). L'inquiétude d’'une possible emprise, trés preginee, de mouvements sud-
est asiatiques liés@aechn’en sera alors que plus convaincarité}).

1 ASEAN SecretariaSelected basic ASEAN indicatoa®(it 2016http://asean.org/storage/2015/09/Summary-tablef-as-o
Aug-2016-rev.pd{consulté en octobre 2016).

2 Gwenegan Bui, Jean-Jacques Guillet, « Les émerd&¥aie du Sud-Est >RRapport d’information Paris, Assemblée

nationale, 4 février 2015, 198 p.




1.1. La piste d’'une adaptation sud-est asiatigue destratégies globales &l QaeddDaech

L’objectif est ici defaire un point sur les liens avec les perspectiestratégies globales de
Daech et Al QaedaAutrement dit, I’Asie du Sud-Est est-elle insert 'agenda international
d’Al Qaedaet deDaech? A croire les faiseurs d’opinions, tel a étéde avant-hier parmi les
modernistes revenus du Moyen-Orient, hier adeQaedaet aujourd’hui ave®aech

a. Un vieux discours en Asie du Sud-Est

Tres t6t, des liens ont cherché a étre tissés é&drpoussées de violences islamiques et le
Moyen-Orient, comme a I'époque de&wvoltes desPadri a Sumatra (1803-1819 ; 1819-1838 ;
1839-1845), initiées par des pélerins revenus dééeque et séduits par le discours
wahhabite. A croire qu'il était déja question deatsgie globale d'une idéologie
fondamentaliste. LMuhammadiyaha ensuite été créée en 1912 par un musulman fimé
Mecque et soucieux de revenir aux sources de risl®éme a I'époque de la guerre
d’'indépendance et de la rédaction de la constitutio vif débat a opposé autour de la Charte
de Jakarta ceux qui souhaitaient rajouter ou pe&fégence a lahariahpour les musulmans.
Cette allusion fut finalement supprimée et provoqld@mergence du DI/TI
(Darul Islam/Tentara Islam Indonesiaou Maison de l'islam/Armée islamique d’Indonésie),
une rébellion tres active en Indonésie de 1949%65.19

Ensuite, ce fut au tour de Suharto, le dictateuplane de 1966 a 1998, de jouer avec le feu
fondamentaliste. Pour s’assurer le soutien desscHef file musulmans, il va créer des
structures comme I’Association des intellectuelansques indonésiens en 1990 et surtout
faire le pélerinage, adopter un prénom, changeui cd¢ son épouse et indirectement
encourager les passerelles avec le Moyen-Orienes&ncouragements vers une religiosité
plus grande mais dépolitisée jusqu'en1998, en paralléle a acwmdacts de plus en plus
fréquents et influents avec divers courants isl@aisu Moyen-Orient, succedentréour
d’exil d’anciens fondamentalistes violents, comme AbuaB#&ashir en 1999

Le terrain est prét pour recevoir l'idéologie radé& et violente Al Qaeda La
Jemaah Islamiyahsert alors de réceptaclet est dépeinte par certains, entre autres al@ RS
(S. Rajaratnam School of International Studithénk tanksingapourien), comme le maillon
d’'une chaine partie du Moyen-Orient islamiste jusguAsie du Sud-Est. Il y est question des
voyages d’Omar Al Farug dans la région, du passdgeZacharias Moussaoui a Kuala
Lumpur, des camps d’entrainements d’Asie Centrale ajimentent ceux du Sud des
Philippines ou de Sulawesi (cf. Annexe 1 & 1l’Isl@mislamisme). Apres le 11 septembre
2001, pléthore d’écrits ont décrit un réseau testertentaculaire, régional et transnational
pro-Al Qaeda Une telle tendance et plus généralement une té#itoire cherchaient a
appuyer l'idée d'un islamisme rampant, suite awuetde Malaisie ou d’Asie centrale de
musulmans « salafisés. »

% En italique apparaissent les éléments du cahieclierges.

4 Pour plus de précisions, voir : Andrée FeillardmigéMadinier, La Fin de I'innocence ? L'islam indonésien faceaa |
tentation radicale de 1967 a nos jouRaris, Les Indes Savantes, Bangkok, Institut déné&ehe sur I'Asie du Sud-Est
Contemporaine, 2006, 276 p.

® Rohan Gunaratnadnside Al Qaeda: Global Network of Terfoew York, Columbia University Press, 2002, 240 p.;
Barry Desker“The Jemaah Islamiyah Phenomenon in Singap&ehtemporary Southeast Asizb: 3, 2003, p. 495
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b. Un discours en phase avec des politiques natidea

Ce discours de fait alarmiste et qui s’appuie |8 pratiques et connexions préexistantes a
rapidement trouvé preneur et un écho favorable eie Alu Sud-Est, en particulier a
Singapour ou la vulnérabilité est érigée au rang de poldiquationale pour définir des
ennemis communs et ainsi cimenter la société pdigtiement multiculturel® Ses dirigeants
usent et abusent du pacte hobbesien au gré dexs\sdéle terrorisme sur les quais du métro,
les affiches de larotal Defencequi interpellent le passant And you, what will you
defend?) jusqu’a la derniére campagne de I'été 2016yepiiend un discours du ministre de
I'Intérieur Shanmugam (Stay strong/alert: Attack on Singapore, a mattewbén, not if)".

De méme, erindonésie les forces armées ont été montrées du doigt pEgulierement
alimenter les conflits internes afin de justifieuts présences sur le terrain aussi bien que
dans la sphére politique ou a été mise en plac®uble-fonction dwifungs) des officiers,
aussi bien civile que militaire. A Poso par exemgides les années 2000, présentée comme
terre dejihad du fait des clashs entre musulmans barbus venudsldeta et d’Asie centrale
contre les populations chrétiennes, des ballesegdas stocks de I'armée ont été retrouvées
dans le corps des victimes. Des soldats allaisgiia louer également leurs arfhes

Aussi laJemaah Islamiyalest-elle venue fort a propos jouer les vectedt @aedapour des
élites en mal d’ennemis au sens de Carl Schm#ayvair constitutifs d’identité — ou d'utilité.
Tous les arguments étaient bons pour en fairedhdg volte radicale et la téte de pont
salafiste.

c. Think tanks et Cassandreversus ustaZet chefs de file religieux

Derriere cette &brication de I'ennemi», selon le processus mis en lumiére par
Pierre Conedd, se trouvent leshink tanks En Asie du Sud-Est, leur nature est ambigiie :
facade académique, avec des chercheurs étrangeids paherement recrutésyersus
commandes gouvernementales et portes badgées.

En sus, ces officines ne sont pas financées a tlemge : elles doivent alors justifier leur
existence a travers des rapports alarmistes, ddv@achange surréaliste avec une analyste a
qui il était demandé de confirmer la nature pluselle que jihadiste &bu SayyafSa
premiere réaction, dans les couloirs, fut de s&ffier. Puis, en-dehors des murs, elle admit la
nature vénale des groupes affiliés. A la questiomais alors, pourquoi ne I'écris-tu pas ? »,
elle répondit aussitot : « si je I'écris, je pendsn boulot. ». CQFD.

Kenneth J. ConboyThe Second Front: Inside Jemaah Islamiyah, AsiadstMDangerous Terrorist Netwqrkiakarta,
Equinox, 2005, 256 p. ; Bilveer Singfihe Talibanization of Southeast Asia: Losing ther \&fa Terror to Islamist
Extremists Santa Barbara, Praeger Security Internationalf 2284 p.

6 Eric Frécon, « Singapour a peur... », in Abigaékdes, Francois Robine (dirAsie du Sud-Est: bilan, enjeux,

perspectivesBangkok, IRASEC, 2016.

" En juin 2017, le Premier ministre reprenait la re@wpression ; pour lui, I'insurrection & Marawprésentait un vrai

danger pour Singapour : Toh Yong Chuan, « Clear aesept danger to S’pore Bhe Sunday Time41 juin 2017, p. A6.

& Enquéte de terrain a Poso puis Pendolo et erisetivec le révérend Damanik aTentena en 2005.

®  Universitaire formé a la théologie musulmane.

10" pierre Conesa,a fabrication de 'ennemPParis, Robert Laffont, 2011, 372 p.



Enfin, les universitaires locaux courent tous apeéss contrats deenure (CDI) et leur titre
de Professor Le critére est beaucoup moins académique (noadeublications) que lié au
ramdam produit par les recherches, d’ou l'intéegabssir le trait et de légitimer ses travaux
dans le paysage de la recherche locale.

Il convient donc de prendre du recul et d’analyssdement ce qui est proposé a lire.

1.2. Déconstruction des discours alarmistes : la dénnexion avec la réalité socio-
politique, dans un premier tempar ordre décroissant de connexions)

Pré-requis : a l'occasion d’'un panorama de la 8doaactuelle, I'objectif est ici de relire les
derniers événements a travers une grille de lediffirente. A cette fin, en écho a ce qui a
été dit sur les connexions entre monde malais edmavahhabite, il convient de rappeler que
l'islam fut introduit par des marchands et adopaé€ifiquement par des roitelets ou princes
locaux dés le XIfi siéclé™. Ensuite, & lire Denys Lombard, I'islam a été ¢asion de la
bascule régionale dans la modernité. Il a tourngalge de millénaires d’animisme avec les
Austronésiens puis de treize siécles d’indianisafiondés sur la dimension verticale ou
cosmogonique du pouvoir, au profit d’'une vision ibontale, plus géographique et
politique*?. Emergent les sultanats, se développent davafeaggtés-entrepots, les réseaux
asiatiques succédent aux royaumes agraires :l@gstd’or du Sultanat de Malacca au XV
siecle, carrefour marchand, culturel et surtmgmopolite

Avec en sus l'islamabangandéveloppé par Clifford Geerfz a savoir une sorte d’animisme
qui a absorbé des éléments de I'hindouisme etislarti pour les refondre en un ensemble
cohérent, on est loin des sea#mntri, qui désignaient a I'opposé la minorité qui sesamne a

la recherche de 'orthodoxie islamique. Ses memsbeedisent « les vrais musulmans », leurs
ennemis les appellent « les Arabes javansisibexisterait alors une spécificité de I'islam
indonésien, qualifié souvent deseft» ou de «wmiling», a telle enseigne que méme au
Moyen-Orient, les Indonésiens y sont vus plus condie® étrangers sud-est asiatiques que
comme des fréres en islam. Or, aujourd’hui,dbangan et avec eux les tenants d’un islam
tolérant, se font discrets. A I'échelle de la régei du temps long, ce constat pousse a revoir
les dynamiques de l'islam radical et ses violericpartir dexontextes nationaux

Finalement, comme témoignait Joseph Liow devantamus-commission de la chambre des
représentants aux Etats-Unis :

there is at present no “ISIS Southeast Asiat has ISIS central formally
declared an interest in any Southeast Asian countryFor the most part, the
presence of ISIS in Southeast Asia is expresséukifiorm of radical groups and

1 Anonyme, M. Zaini-Lajoubert, A. MarreHistoire des rois de Pasai (Hikayat Raja Pasaloulouse-Marseille,

Anarcharsis, 2004, 156 p.

Sur le poids de I'animisme jusque dans la palgiG¢ontemporaine, voir : Romain Bertrahd, démocratie invisible —
Violence, magie et politique a JavRaris, Khartala, 2002, p. 248. En ce qui concémiuence de I'lnde — et de ses
croyances — en Indonésie, voir par exemple : Bécdn, “Indian Influence in Indonesia: From Sriygato the Riau Free
Trade Area”, in Bhaskar, C. Uday, Upadhyaya, Shighirthering Maritime Connectivity: India and Southe#ssia,
New Delhi, Matrix Publishers, 2011. p. 22-53.

13 The religion of Javal960.

14 Georges Condominas, « Clifford Geeffthe Religion of Javicompte rendu] »,’Homme 1964, 4 : 2, p. 134-138.
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individuals who have taken oaths of allegianceSts! In other words, the ISIS
phenomenon is imbricated with indigenous jihadirags and movements. This
should prompt a further consideration: the appé#bts in Southeast Asia differs
depending on the country. [...] This is a potentlakeat that cannot be taken
lightly. But it should also be viewed in cont&xt

...a savoir : approche idéologique et théologigu&lataisie et a Singapour ; fragmentation et
rivalité en Indonésie ; banditisme et sécessionmiaax Philippines.

Le contexte régionalappelle aussi a la nuance. Comme en Europe, lgants de retour ne
reviennent pas dans le cadre de missions attitnses suite a des échecs pour intégrer des
groupes de combattants.

a. Indonésie : a mille lieux d’'une emprise d®aechsur 'archipel

En janvier 2016, |€enter for Strategic and International Stud{®gashington) estimait que
300 Indonésiens avaient rejoidtiech soit 0,00012 % de la population ou 1,4 persorare p
million de musulmans — contre 8,5 personnes pdiomide musulmans en Malaisie, 14 en
Australie et 40 en Belgiqt® D’autres avancent le chiffre de 800 mais, dansambreux
cas, conjoints et enfants suivraient, ce qui pauganfler les chiffresDifficile, alors, d’en
ressortir une force de frappe trés conseéquente ettrgcturée, d’autant plus que le
radicalisme se dilue dans des mouvements moingntgl telles les milices (FPI deront
Pembela Islam- Front de défenseurs de l'islam) ou les assotisfDNG/sectesHizbut
Tahrir etJamaah Tabligh qui investissent les campus, voire les partlgigoes (comme les
soupgons a propos du PKS — un parti islamifartai Keadilan Sejahterau Parti de la
justice et de la prospérité).

Ceflou quant a I'état des lieux du jihadisme indonégin s’est retrouvé a trois occasions en
2016. Il tendrait & confirmer I'idée d'un terreaavbrable a la radicalisation, d0 notamment
aux contextes sociaux dans les confins de l'artlipeles grandes cités, sans pour autant y
voir un nouveau front ou une téte de pontDdmchen Asie du Sud-Est. Ce fut déja le cas
avec la soi-disant empriseAl’ Qaedaa Poso alors que les facteurs étaient beaucowp plu
profonds, locaux et nombreux (Annexe 2). Plus réoent — a Jakarta en janvier 2016, a
Batam en aolt 2016 et a Medan en septembre 201ést apparu clairement que I'on était
encore loin du chaawsade in Daeclfcf. Annexe 2).

Enfin, rappelons que larille de lecture singapouriennevient régulierement parasiter
I'analyse jusque dans les iles de I'archipel, duda liens académico-diplomatiques entre les
deux pays (cf. Annexe 3).

15 Joseph Chinyong Liow, “ISIS in the Pacific: Assegsterrorism in Southeast Asia and the threath® iomeland”,

Brookings 27 avril 2016.
Au total, entre 700 et 1 000 personnes auraghtef voyage d’Asie du Sud-Est vers la Syrie, sue population totale
de 600 millions d’habitants, ce qui reste peu.
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b. Philippines : le visage complexe &bu Sayyaf

Deux lectures de la situation s’opposent aux Rtiiigs :

» l'armée ne voit en Abu Sayyafqu'un groupe de bandits cupide et intéressé
uniquement par les kidnappings,

» en face et plus bruyamment, par éditoriaux et lagidnterposés, le chercheur
Rommel Banlaoi qui dirige lethink tankindépendanPhilippine Institute for Peace,
Violence and Terrorism Resear@PIPVTR)"", ne cesse de sonner I'alarmedgntifie
des cycles avec une période islamique radicalen@sgine, puis une longue période
de banditisme, apres la mort du fondateur et, agpté un renouveau jihadiste avec
Daech Il s’inscrit dans la lignée de Rohan Gunaratriarsqui les Philippines sont le
nouveau terreau d'implantation Baechdans la régioff.

Mais ce dernier discours trouve des contradicteursoit de maniere trés subtile pour ne pas
entacher des relations de travail— comme Rolandtanipas,associate professode
I'Université des Philippines, au sein deAdian Centre(cf. Annexe 4)° —, soit plus
frontalement, car bien informés, a commencer pae@lo Franco, a présent a la RSIS
(Rajaratnam School of International Studiegs Singapour mais autrefois dans la fonction
publique philippine. Aux ¢hobbyistes», ce dernier oppose I'absence d’attentats-sisads
quarante derniéres années dans les rarisudSayyaf ou I'argent compte plus que les
vierges hypothétiguement promises au paradis addigte. Les méthodes et maniéeres de faire
different trop deDaech Ce businessde I'otage que I'on retrouve aujourd’hui — avec de
groupes qui kidnappent puis transmettent les vagtim des factions Albu Sayyafplus
compétentes pour négocier les rangons — date degepts siecles. C'est ce qu’explique
I'historien de référence dans ce domaine, Jamegeifarainsi que Gabrielle Loyfé Ce
grand banditisme a toujours résulté du manque dfisepgu pouvoir central sur ces régitns
La religion y est différente et les populationgglment moins vers Manille que vers le Sabah
malaisien, d’ailleurs encore revendiqué par Mardllesi que I'un des prétendants actuel au
tréne du sultanat des Sulu — qui a méme tenténinesion militaire le 27 février 2013.

A croire Joseph Franco, certains experts gagneralenc a plonger dans lhistoire et
I'anthropologie des Tausugs, populations localesyr pe comprendre. Il existerait ainsi des
barrieres culturelles a I'idéologie spécifique auasi-jihadisme aupres des membreslali

Sayyaf Du fait des longs conflits, depuis 1972, et dht@xorbitant pour aller a la Mecque, il

7 Rohan Gunaratna, directeur de 'NCPVTR & Singapaimembre de lhternational Advisory Boardu PIPVTR. Voir le
site du centre www.pipvtr.com(accédé en janvier 2017).

18| 'idée d'un « second front de la terreur » refitface suite a I'insurrection de Marawi, en manjadl17 : Liow, Joseph
Chinyong, Ghandour, Salem, “The warning from Marfwiregional security”The Straits Timesl2 juin 2017.

19 |l a été recommandé par Julius Trajano (RSIS,a&iogr). Il rapporta comment, & I'occasion d’unetsnance de thése
sur Mindanao, le role de la religion et de la ratigation avait été « minimisé » - notamment saitee des ses questions sur
les possibles retombées du conflit au Moyen-Orensud des Philippines.

20 voir James WarrerThe Sulu Zone, 1768-1898: The Dynamics of Extéfrede, Slavery and Ethnicity in the
Transformation of a Southeast Asian Maritime St&tegapore, Singapore University Press, 2007 (elberédition).

2! Ghislaine Loyré parlait d’activité « commerciale Ghislaine Loyré, « Piraterie et islamisme »Aimtonio Guerreiro,
Pascal Couderc (dir.Bornéo : des chasseurs de téte aux écologiBss, Autrement, 1991, p. 58-66 ; Ghislaine EQyr
Alain Rey, « Les Moros : Barbaresques des mers atepHérodote — Australasjel® trimestre 1989, n°52, p. 122.

22 BA Hamzah, “Mitigating Maritime Violence in Sulu &eRegional Cooperation Neede®&SIS Commentarig$4
décembre 2016.



n'a jamais existé de relations fortes avec le Me@eient (comme ce fut le cas en Indonésie
avec les mouvements musulmans de la fin du®&xdu début XXtelles la guerre des Padri
ou la Muhammadiyah — cbkuprg. Deés lors, lislam est comparable a celui ddésmngan
indonésiens : un synchrétisme local, matiné de atrogs pré-islamiques, vestiges de
I'indianisation sud-est asiatique®{KXIll © siécles), trés peu réceptif a la rigueur moyenne-
orientalé”.

A cet obstacle non-négligeable, s’ajoute le mandimmogeénéité ethno-linguistique a
Mindanao. LeCenter for Southeast Asian Studaes laNorthern Illinois Universityrecense
ainsi 154 langues parlées aux Philippines, dond 37indanao. De méme, on dénombre 18
groupes ethniques différefitsFort de ce contexte, le spécialiste Francois-&aBbnnet®
donne plus de précisions :

Abu [Sayyaj, c’est en fait 60 a 80 clans familiausitués sur Basilan et Sulu,
ainsi que certaines parties de Zamboanga. Il mpasde structure hiérarchique
réelle contrairement a ce que l'on veut nous faireire. Cela veut dire
concretement que certaines factions (formées dsiepits clans) ont pu faire
allégeance daech d'autres pas ou pas encore. (...) Duterte consiédéne
comme des rebelles, pas des terroristes.

Enfin, de fagon plus conjoncturelle, Mohamed Jadfaguid, le seul chef de file philippin
qui avait des relations trés proches abaechet qui tentait, avec de trés grosses difficultés,
d’unir des groupes radicaux de Mindanao et des,Sulété tué début janviér Avec son
groupe Ansar Al Khilafah Philippines, il espérait faire de Mindanao-Sulue wmilaya’
reconnue. D’apres les analystes, il sera diffidiéeretrouver une personne ayant a la fois les
connexions aveDaechet la volonté d’unir les divers groupes.

Ainsi, comme le résume un chercheur basé a Singapdiinfluence opérationnelle de I'El
[Etat islamique] a Mindanao est franchement doweD®s factions &bu Sayyabnt prété
allégeance a I'El mais la démarche est purementragricationnelle ».

c. Singapour : une radicalisation tréslight’

C’est I'histoire dune ville qui se dit assiégée par les terroristesn tous genres mais qui
peine a étayer son propos. Ce fut vrai sous I'éAd Qaedaet de laJemaah Islamiygh
lorsque les autorités avaient par exemple crairdttentat contre la station de métro Yishun
en 2002. Cet épisode a été judicieusement rappelg lés médias I'été dernier pour ne pas
prendre les menaces « & la 1égé&fe Mais en réalité, rien n'avait été prouvé ; ungeavec

la station entourée avait simplement été retroucéez un suspect a Jakarta; de

2 C’est pour la méme raison que Jakarta est souvent’'uin mauvais ceil au Moyen-Orient, quand il 'agr exemple de
jouer les médiateurs aupres de musulmans, comnRalestiniens ou plus récemment entre Saoudidranétns.

2 T'poli et B'laan (ou Bla-an) étant les plus impot&ns'’y ajoutent les Ata, Bagobo, Banwaon, Bukidraibabawon,
Higaunon, Kalagan, Mamanwa, Mandaya, Mangguwarigamobo, Mansaka, Subanen, Tagakaolo, Teduray et Ubo
25 5a thése porte sur les interconnections entreoleffits claniques et les insurrections musulmaned'ile de Mindanao. I
réside aux Philippines et est par ailleurs constiftaur différentes agences des Nations Unies ifmont 'UNESCO) et
pour certaines municipalités de Mindanao ayantdeflits locaux a régler (source : IRASEC).

26 «|_eader of group sympathetic to Islamic StateekllRead”The Inquirer 5 janvier 2017.

27 Singulier ou pluriel, nous privilégierons cettéhmgraphe pour la traduction de « province » ebara

2 Arlina Arshad, “Marina Bay rocket attack plot frdBatam ‘not to be taken lightly”The Straits Times$ ao(t 2016.
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I'interrogation a I'accusatiorvia la suspicion : les étapes avaient été rapidemrantiies,
dans les médias comme teink tanks

Aujourd’hui, le gouvernement fait régulierementt&tarrestations dhdividus radicalisés:

- des Singapouriens : en octobre 2015, le Premieistrerrévélait que neuf personnes
auto-radicalisées avaient été placées en détei@iag.avaient prévu leur départ vers
la Syrie ; cet été, le Franco-néo-zélandais Roraiivooij, chercheur & la RSI%
évoquait une dizaine de Singapouriens rendus ele 8yrqui s’y trouvaient encore
(avec femme et enfants) ou qui avaient été appd&esnalors qu'ils tentaient de
rejoindre la zone ;

- des travailleurs du Bangladesh, notamment uneairentrenvoyés chez eux alors
gu’ils fomentaient des attentats dans leur paysidepingapour.

Toutefois, le profil des personnes interpeléesng&iout® n’'a rien de comparable avec les
freres Kouachi par exemple ou les instigateurs de l'attaque dadam. Le dernier suspect
en date, I'été dernier, un universitaire instaliéfeistralie, laissait davantage deviner un profil
psychologique instable plutdt qu'une radicalisatiotale et assumée. Les connexions avec
Daechsont plus ténues que ce qu’elles sont en Francmé@ne si de tels profils fragiles
étaient amenés a étre téléguides, la cite-Etad msimesure d’opérer une veille efficace sur
chacun de ses citoyens. Pour Romain Quivooij, liele est principalement inspirationel et
recoupe deux vecteurs d’endoctrinement: [l'autoeadidation en ligne et les
préches/ouvrages “islamiques” jugés suspects efedanx par les autorités ».

d. Malaisie : une situation sous contrble

Des attentats ont été déjoués en Malaisie ; desopienes de radicalisation ont été relevés
mais difficile pour les chercheurs locaux d’obtet@s informations fiables de la part de la
police, d’autant plus que la société se crispeldam@nt autour des questions religieuses,
comme l'ont illustré la polémique autour de l'usagie mot «Allah » ou de I'expression

« joyeux Nogl ».

Comme le résumait Dzirhan Mahadzir, journalistecediste des questions de sécurité chez
IHS Jane’s il existe des tentatives de liens au@aech mais, pour I'heureles initiatives
demeurent individuelles et éparses

e. Thailande : McCargo (approches locales et polijues)versusGunaratna (approches
globales et religieuses)

Le cas thailandais, depuis le Sudiatsa minorité malaise, permet de faire le lien alksi¢
du Sud-Est continentale. Rohan Gunaratna et sdituing ont identifié des connexions avec
Al Qaedadeés les années 2000. Plus récemment, des rapmitCPVTR (nternational
Centre for Political Violence and Terrorism Resdara Singapour, au sein de la RSIS)

291 y est rattaché au CENEéntre of Excellence for National Secuyityl a récemment publiéThe French Counter-
radicalisation StrategyWorking Papers, RSIS, 27 décembre 2016, 26 p.

%0 Ce qui n’est pas forcément le cas en Indonésiexgmple, en particulier dans le cas de I'atterggadvier 2016 d’aprés

ce que montre les premiers éléments de I'enquéted@miers tendent & mettre en lumiére un vastauésans savoir

encore qui en était clairementdalang(marionnettiste dans leayang kulitou théatre d’ombres indonésien) : Francis Chan,
“Indonesia terror network backed deadly Jan 1l4&estriThe Straits Timesl5 janvier 2016.
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indiquaient que les services de Moscou avaientriméoBangkok, en novembre 2015, de
I'entrée dedix Syriens proches debaechsur son territoire, possiblement en quéte de cibles
russes. Il était méme question d’éléments ouighpomsant opérer sur son sol.

Cependant, les tenants de la guerre mondiale ctntegrorisme ont trouvé sur leur chemin

trois chercheurs parfaitement renseignés. Toutaoné leur charge pour remettre les facteurs
locaux et non globaux au coeur de l'analyse. A lgeis, la situation n’aurait guére change

en 2016 et le constat resterait identique, a nlilex des élucubrations singapouriennes
largement dénoncées dans la littérature acadénifjudnnexe 5).

bY

- Pour Duncan McCargo, professeur a Leeds et auteupldsieurs ouvrages de
références sur ce conflit (cEourcey, il ne s’'agit de violences ni criminelles, ni
économiques, ni méme jihadistes mais simplemenitiquqed, & propos du vivre
ensemble thailandais : comment intégrer une natimimséquement bouddhiste avec
sa foi musulmane ? La clef du conflit s'articuleral autour de ldégitimité du
pouvoir thailandais, précisément décrédibilisé sibére de Thaksin au début des
anneées 2000 ;

- L’analyste Don Pathan, également correspondantudtidien thailandai§he Nation
dans le Pattarf rappelle que les affrontements sont de nattieo-nationaliste et
nullement islamistes, tout en tentant une compamaié&ec Mindanao ; il se souvient
gue la Jl avait essayé d’exploiter les clashs seis succes ;

- enfin, le méconnu Srisompob Jitpironiérait écho & I'opposition entrabanganet
santri quand il évoque lestcoles coraniques d'obédience wahhabite (mais
pro-gouvernementale et non-violente) et celle plus traditionnelle, matinée
d’animisme et de croyances locales, qui nourriskediscours nationaliste malais — et
non islamiste. Il fait d’ailleurs référence a desurgeés plus qu’'a des terroristes du fait
des attaques tres ciblées contre les autoritésopledes civils — qui restent toutefois
touchés par certaines attaques.

f. Birmanie® : des cibles surtout bouddhistes

Aux frontieres de I'Asie du Sud émerge un islamlamd. A premiere vue, ce sont
essentiellement les violences antimusulmanes gguent de radicaliser la minorité visée par
le pouvoir central et nationaliste. Debut octob@d & ce sont ainsi quelque 250 Rohingyas
qui ont lancé trois attaques pour faire main bassales dizaines d’armes et leurs munitions
dans les locaux de la police des frontiéres. Dpt-peliciers et agresseurs ont été tués a cette
occasion, ce qui a provoqué une gigantesque chadd®omme. C'était le plus violent
affrontement depuis 2012 (150 personnes mortes5@t0Q00 musulmans en fuite sur les
routes). La question s’est alors posé d’éventualtemexions avec le terrorisme islamiste,
étant donné entre autres la porosité des frontieres

%L voir le blog officiel de son agence de conséiltp://donpathan.blogspot.fr/acasconsulting.eomsulté en janvier 2017).
32 Director, Center for Conflict Studies and Culturaté@sity Deep South Watch Prince of Songkla Uniitgrs

3 plutdt que « Myanmar », imposé par I'ex-junte, siptéférerons utiliser le mot « Birmanie ». Bien qaetesté par
certains a cause du primat accordé ainsi a I'ethinieane, il demeure le plus employé, entre aygeeda diplomatie
francgaise.

12



D’une part, des connexions aveaechont été signalées :

- En septembre 2015, le quatorzieme numéro du magadbDaech Dabiqg, signalait
un projet de base au Bangladesh, contmeenplin potentiel vers la Birmanie
voisine ; un jihadiste Bangladais appelait au cdmtimantre les oppresseurs des
Rohingyas ;

- En aodt 2016, le nom d’Aung San Suu Kyi apparutsiekill list adressée a la police
malaisienne ;

- En novembre 2016, la police indonésienne déjoua tenttive d’attentat contre
'ambassade de Birmanie a Jakarta par un extrémistBaech; en 2013, une bombe
avait déja explosé devant un établissement boutdhislakarta, suite aux premiers
événements violents de 2012 contre les Rohingyas ;

- De plus, s'il devait y avoir uneilaya en Asie du Sud, elle inclurait & n’en pas douter
I'Etat fédéré du Rakhirfé; Daech pourrait capitaliser sur ses contacts locaux, a
commencer par le grougama’atul Mujahideen Banglade$ivB)*.

D’autre part Al Qaedane serait pas en reste :

- La Chambre du commerce franco-birmane rappelaitgeenuméro 2 dil Qaedaest
parvenu a se cacher plusieurs années au Myanmast fbar conséquent probable
gu’un acte terroriste islamiste survienne un jauMyanmar » ;

- En septembre 2014l Qaedaavait annoncé par la voix d’Ayman al Zawabhiri la
création d’une branche qui « hisserait le drapeajinhd, notamment en Birmanie et
en réponse aux avanceesech;

- En mai 2015, le groupal Shabaabproche dAl Qaedaet pourtant peu disert sur les
affaires extérieures a I’Afrique, avait appelé nessulmans d’Asie du Sud-Est a aider
les Rohingyas ;

- Enjuin le groupdehreek-e-Taliban Pakistasiest joint au concert d’appel aux armes
a l'attention de la jeunesse birmane, précisant spe armes demeuraient a leur
disposition ;

- En septembre 2016 un nouveau magazié Qaedadans le sous-continent indien,
Al Balagh relayait cet appel au combat ;

34

Ou Arakan.
3 |ftekharul Bashar, “Myanmar Risks Daesh Terrorismailviwith Continuing Rohingya AbuseEast Asia Foruml11
janvier 2017.
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De méme, lors de I'attaque d’octobre 2016, I'Orgation pour la solidarité Rohingya
(OSR — mouvement terroriste dirigé par un Bangldmindé dans les années 1980
puis en sommeil depuis quelques années) a éténéésicpmme coupable. Quatre
suspects ont été apprehendés : ils appartiendraiemt groupe connexéqga Mul
Mujahidin, et auraient suivi six mois d’entrainements cleszTalibans. L'OSR aurait
ainsi des liens avec un groupe bangladais affilnsarullah Bangla TearfABT), et

le Laskar-e-Taibaau Pakistan ;

En novembre 2016Jamaat-ul-Ahrar une faction deTehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP), appelait la jeunesse musulmane de la Bireaniprendre les armes, lui
promettant des centres d’entrainement et un solatigstique ;

Enfin, en décembre 2016itumir Media proche dAl Qaedaet basé au Bangladesh, a
appelé a une vengeance armée des violences cesmtraisulmans de I’Arakéh

Cependant, il convient de rester froid par rapgofthypothése d’'une version birmane du
terrorisme islamiste :

Malgré l'avalanche de déclarations, il n'est fimant question que d'appels et
d’invectives mais ni de la part de Birmans, ni @@art d’'islamistes basés en Syrie ou
en Irak. Concrétement, sur le terrain, difficile diéceler une emprunte nette ou une
influence sur le long terme, d¥aech voire dAl Qaeda « Le [terrorisme islamiste Y]
reste tres marginal. [Cette] menace est surtoutjuskification pour 'armée et le
gouvernement birmans afin de justifier une utilmatdisproportionnée de la force
envers des civils dans le Nord de I'Etat d’Arakanexpligue Carine Jaquet,
consultante pour des organisations internationatespécialiste de la Birmarle
L’inquiétude serait légitime plus en Asie du Sud,fdit de la présence de nombreux
groupes ralliés Baechet Al Qaeda qu’en Asie du Sud-Est ou en Birmanie ;

Peut-étre s’agit-il de bouc-émissaires tout désiguer les autorités, Aung San Suu
Kyi restant discréete sur le sujet. LONU demandarmaé ce qu’elle se rende sur le
terrain, sans réaction notable de la part du pabeé\l de la Paix. Quant a I'armée,
certains ont rappelé qu’elle pouvait (re)prendrepleuvoir en cas d’instabilité
nationale ;

Des liens avec le trafic de drogue ou des grouekslles étaient avancés quelques-
uns, ce qui expliquerait que les autorités birmatdsouddhistes apparaissent comme
les principales cibles ;

A moins que le Bangladesh ait été aussi laissé Ile membres armés en octobre
2012. Le probléme ne serait alors pas a I'éch@lBislamisme transnationale mais de
la lutte d’influence interétatique ;

%8 Ou « Rakhine » (Etat d’Arakan) selon le régime linm
37 Entretien par courrier électronique, le 15 janziet7.
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- Surtout, comme le souligne Florence Geoffroy, dneuc associé a Asia Centre et au
Center for Diversity and National Harmong Rangoon, les Rohingyas ont une
tradition de non-violence peu compatible avec dkedeattaques. Longtemps, les

communautés bouddhistes et musulmanes ont su tehalfiujourd’hui, les

Rohingyas savent combien le soutien de I'Occident lest nécessaire. Dans ces
conditions, la bascule vers le terrorisme islamigtier serait tout a fait contre-

productive et « parler de radicalisation des muauabnde Birmanie [lui] semble
faux »°.

Comme le résume la Chambre du commerce franco-bema

des tensions existent entre communautés musulneabesiddhistes locales, mais
ces affrontements restent localisést ne semblent pas concerner a ce jour la
communauté francaise ou expatriée. lls ciblenrefaént les musulmans ou les
bouddhistes dans certains quartiers ou dans ceste@gions.

De méme, le dernier attentat au Myanmar remonteyaai pres de dix ans et
n'était en rien lié au terrorisme islamiste. llgssait d’'un acte politique sous la
junte militaire birmane, qui n'a jamais été cometaent été éclairci ni
revendiqué.

Et Florence Geoffroy de préciser en écho :

les violences commises dans le nord du Rakhineraiggant plutét comme la
seule alternative trouvée par une minorité de jeunasulmans mal organisés et
désespeérés pour faire réagir le gouvernement bjrmais surtout la communauté
internationale, sur les conditions de vie dramatigumposées a leur communauté
depuis quatre ans. Et ce, indépendamment du paeifigroné par la grande
majorité de leur communadté

1.3. Vers une possible propagation du terrorisme l@miste, dans un second temps et
localement seulemer(par ordre décroissant des risques)

Il existe encore defacteurs favorables a la propagation du terrorisimmistecomme le

montrent lesscénarios suivants d’évolution ou de propagatéooplus long terme. Pour s’en

HlO

convaincre, il parait nécessaire de revenir aulgoéasur les spécificités dzaech™. Elles en

font un mouvement bien plusiprévisible, voire jusqu’au-boutiste gal Qaeda

Tableau 1 : comparaisonAl Qaeda/Daech(source : Ridzwan Rahmat, ao(t 2016)

Les « 4T » Al Qaeda Daech

Time (temps prig Long,via des entrainements| Rapide
pour radicaliser)

Tools(armes) Armes a feu, plus ou moing Toutes les armes, méme une simple
sophistiqué pierre d’aprés un porte-parole Daech
Tactics Centralisé Décentralisé, propice a l'initiativeaet
(organisation) des groupes épanga diverses
allégeances.

38 Entretien en janvier 2017.
% Florence Geoffroy, « Birmanie : mes racines dddéence entre bouddhistes et musulmanasialyst 17 octobre 2016.
40 gelon Ridzwan Rahmat, Senior defence and seanityst|HS Jane’s 10 ao(it 2016 ; formé a la RSIS...
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Targets(cibles) Militaires et fonctionnaires grSoft target§cinéma, salle de concert,

majorité parades)

Or, un terreau encore fertile persiste en Asie dd-Bst, capable d’accueillir le discours

violent et fondamentaliste. Inutile de reprendralétails les débats en cours en France sur les

origines de la radicalisation, entre MM. Roy et KBb d’une part (islamisation de la
radicalité versusradicalisation de lislam) et entre M. ThomsonMine Bouzar (causes
religieusesversuscauses psychologiques). Mais en Asie du Sud-Estrmailleurs, tous les
profils se retrouvent. Nous pouvons tenter de réswuamsi le « risque*$ de radicalisation et
de glissement vers le salafisme violent (ou tadine) :

Tableau 2 : décryptage du risque de terrorisme iskaiste — Approche multifactorielle

Vulnérabilité (foyer) Probabilité (étincelle) Risgiincendie)
Domaine | Origine/Vecteur Domaine|  Origine/Vecteur
Politique | Corruptioff, défiance Interpré- | Produits éditoriaux| Loup solitaire
envers les élites, tation (livres, CD, VCD,
instabilité, coups d’Etat | radicale et| DVD) — fagon
violente Jemaah Islamiyah
Socio- Disparités économiques| de I'islam | En ligne, sur Groupe local :
eécono- entre les provinces, voir¢ comme Internet etvia les - Soutien,
mique entre les districts (cf. voie de réseaux sociad% - membre
Annexe 13) secours : actif
Psycholo- | Mauvais enseignement, | €lément | Préches et (faute de pouvoir
gique mauvais suivis médical, | d’alter- enseignements, en partir vers le
éloignement et isolementnative et | écoles coranigues | Moyen-Orient).
Philoso- | Révolte générationnelle,| porte de | et de plus en plus | Départ vers le
phique nihilisme sortie dans des groupes | Moyen-Orient
via... de réflexions
(pesantreret
halaqual® en
Indonésie)
Autre Autre Autre Autre

NB : quelques précisions :
- chaque colonne se lit indépendamment les unesuties a le parcours de chaque
terroriste peut donc diverger, depuis les colomeegauche vers celles de droite ;

41 Cécile Daumas, « Olivier Roy et Gilles Kepel, queréancaise sur le jihadismebibération 14 avril 2016
42| e risque se définit comme le produit de la vulidité et de la probabilité.
43 En 2015, leCorruption Perception Indexde Transparency Internationaklassait (sur 168 Etats, par ordre décroissant) :
Singapour § la Malaisie 54 la Thailande 76I'Indonésie 88 les Philippines 95et la Birmanie 147

44 Bangkok et Jakarta, dans I'ordre, étaient en 284 8leux villes les plus actives au monde sBacebook(source :

brand24.

8 Groupes du soir, de discussion et de réflexigna lfenseignement de I'islam. Moins facile & idféeertet & pénétrer, ils
sont de potentiels lieux e radicalisation — plue tps écoles coraniques davantage surveillées.
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- selon les auteurs, tel ou tel champ de la colomndnérabilité » sera pointé du doigt :

o désocialisation pour Raphdébgier*®, qui s’oppose aux analyses de Michel
Onfray par exemple,

o faiblesse psychologique et emprise mentale, sonol@ele des sectes pour le
groupe de travail autour de DouBauzar et du Centre de prévention des
dérives sectaires liées a I'islam (CPDSI),

o la politique et le cheminement intellectuel : lesnes qui se radicalisent font
un choix, restent maitres d’eux-mémes. C’est trgmitant, car cela laisse
supposer gu’ils peuvent se positionner autremexite ffe choix inverse,
explique par exemple Marik Fetouh, porte-parol€Céatre d’action et de
prévention contre la radicalisation (CAPRI) a Ba@uabe C’est sur ce terrain
que se place aussi le journaliste-écrivain en voDaaiel Thomsort’. I
explique : « la détermination politique et religgeydes djihadistes] est
centrale dans leur engagement. Tenter de les déatser en s’adressant a eux
comme des alcooliques anonymes, comme le fait Bpagadonc totalement
ridicule »*.

- Al'échelle méme du tableau, telle ou telle colopoerra étre ciblée ; par exemple,
pour Gilles Kepel, 'argument religieux se suffadui-méme alors que pour Olivier
Roy il sera périphérique et secondaire par rappodéclencheur nihiliste.
Les enquétes ethnologiques pourront montrer, apaasas, comment toutes les approches
doivent étre combinées. Surtout, aucune ne datrétgligée. Hélas, toutes sont présentes en
Asie du Sud-Est, des mégalopoles ou se noientiviehg, jusqu’aux villages déconnectés du
pouvoir central, via les campus innerves d'ONGfssks ou littéralistes.

a. Indonésie : persistance des facteurs de radicsdition et double émulation ou invitation
a frapper — en interne comme vis-a-vis de I'extérig

Les principales inquiétudes, relayées par la dimxtde linstitute for Policy Analysis of
Conflict Sidney Jonés et son assistante Navhat Nuraniyah, proviennerrdionésie. Au-
dela des liens avec la Syrie, par personnes irdégs) comme a Paris en novembre dernier,
on a retrouvé a Jakarta des modes opératoires cabigs, multipliant les cibles, associant
attaques-suicides et fusilladésa la différence des attentats « épogui€aeda» de Bali en
2002 et 2005 ou de Jakarta en 2004 (contre I'aradasaustralienne) et 2009 (contre les
hotelsRitz et Marriott). Des massacres de plus grande ampleur ont p@\étés en raison du
manque de professionnalisthenais, en paralléle, toutes ces tentatives étalieiée de
«chair a canon terroriste », au service d®aech renouvelable a l'infini. En résumé, ne
manquent que des entrainements et des équipersanssgoute accessibles depuis le triangle

46 Raphaél Liogierle mythe de Iislamisation — Essai sur une obsassitlective Paris, Seuil, 2012 ; Raphaél Liogies,

guerre des civilisations n'aura pas lieu Coexisteatwiolence au XXk siécle Paris, CNRS éditions, 2015.

* David Thomsonles revenants — Ils étaient partis fairgilead, ils sont de retour en FrancParis, Seuil, 2016, 192 p.

“8 Marc Leplongeon, « Djihad : dans le bourbier dprvention de la radicalisationlxe Point 5 janvier 2017.

49 Référence mondialement reconnue pour les quegtiomsistes en Indonésie, Sidney Jones a travdl[2002 & 2013 pour

I"International Crisis Group

50 Comme a Mumbai, en Inde, en 2008.

1 Comme cette attaque-suicide contre un poste deepeh moto & Solo en juillet dernier, soldée paseule mort du
terroriste, ou encore l'attaque a la machette dis tfficiers de police par un militant finalemeattattu le 19 octobre
dernier.
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Sabah-Sulu-Sulawesi, d’ou la nécessité de surveiesecteur en priorité, notamment ses
approches maritimes (ahfra —8§ 3.2.e.-get Annexe 12. § 3.).

Par ailleurs, lgisque d’excés de zeleméme de la part d’'amateurs pour enfin espérigeratt
les faveurs d®aechou, au moins, s’arroger le titre de mouvementqpel, fait craindre une
escalade de la violence et une concurrence oueaulas terreur entre les différentes factions
rivales (cf. Annexe 6).

Enfin, impossible de ne pas corréler ces argumans montée de iBlam littéraliste, a
I'opposé de celui proné par le président Abdurrahiéahid, dit Gus Dur (1940-2009), dans
les années 2000 et symbolisé par la manifestatantg du 4 novembre 2016. Le motif et la
composition de ce défilé interpellent. Il s’agissha réagir contre le gouverneur de Jakarta qui
osa interpréter le Coran, révélation divine posrrfausulmans, ce qui fut considéré comme un
blasphém¥®. Ensuite, on y a vu des musulmangriori modérés parader avec des militants
du Front Pembela IslanfFPI), organisation radicale fondée en 1998, devetoire pour ses
actes de violence. Une telle tendance inquiéte asdichue l'idée de tolérance chere a
I'Indonésie est de plus en plus remise en question.

Pour ces raisons, auxquelles s’ajoutent les p@&ssietours de jihadistes partis en Syrie et les
luttes d’influence entre police et armée, impossd# baisser la garde en Indonésie.

b. Thailande : virage(s) tactique(s) a confirmer -au sud comme a Bangkok

Si en 2015, les attaques étaient qualifiées deoradmues », « amorphes », «non
coordonnées » et « rudimentaires » en Thailandepemgar I'ICPVTR® le chercheur au
National War Collegale Washington Zachary Abuza relevait en mars deumehaussede

61 % des attaques au sud de la Thailande entrejatvfévrier 2016. Un hopital était méme
attaqué le 13 mars par les insurgés et I'on cometaiore quatre morts dans la seule journée
du 3mars au sud des Philippines, théatre d’'unalas$e de la violence ces dernieres
semaines.

Un nouveau pic a été relevé I'été dernier. Leseséd’attaques en aolt 2016, contre les
infrastructures touristigues ou non, n'ont guekeélileurs secrets. Au gré des priorités de
chacun,les responsables varient « chemises rouges » (opposants politiques) plgt@
BRN (Barisan Revolusi Nasionat Front révolutionnaire national) pour les unséaoir le
gouvernement, qui tenait ainsi a souligner sesésudans le Sud tout en se gardant de ses
rivaux a Bangkok, selon Don Pathan) ou bien islemsipour les autres, a moins qu’il ne
s’agisse que de criminels ou, plus sirement, d'gesiselon Srisompob Jitpiromsri.

Le plus important est de signalerdeangement tactique qui consiste a opérer a présent
en-dehors des provinces du Sud : Narathiwat, Rattaha et Songkhla, comme pour mieux
se faire entendre du gouvernement ou de la comnhnaternationale. L'escalade de la
violence fait écho a la pause dans les pourpadengaix. Aussi la pression croit-elle sur les
autorités et, par contrecoup, sur les étrangerpadsage ou installés ; car les insurgés

52 Voir les débats, entre libéraux et conservateurgur de la notion gtihad (réflexions et efforts d'interprétation) en droit

musulman.

53 International Centre for Political Violence andrf@ism Researci{ICPVTR), Counter Terrorist Trends and Analysis
RSIS, vol. 7, A11, décembre 2015-janvier 2016, p. 32.
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semblent de plus en plus décidés a faire preuveiaence méme en dehors des zones
sécessionnistes.

De facon plus générale, le professeur Joseph Lanyen de la RSIS, a Singapour) et le
grand reporter Don Pathan, formé aux Etats-Unisidamtifié un changement notable dans la
nature méme du conflit. Aux groupes hiérarchisésrganisés succedent aujourd’hui des
structures plus «fluides et informelles » fliid and shapeless), « dénuées de buts
politiques clairs et négociable¥’»ll ne s'agit plus d’une insurrection « monolithi», d’ou

la difficulté pour les forces de I'ordre a ajuskes réactions, d’autant plus que ces dernieres
paraissent toujours fonctionner selon la seulengjue grille de lecture ethno-religieuse et
non pas politique. Trois groupes de combattantsragissent et tout dépend des relations
gu’ils entretiennent, surtout en ce qui concersedieux derniers, les deux plus actifs. :

- la vieille garde, active dés les années 1970-1%98&fuiea refait surface dernierement
pour (re)prendre des responsabilités,

- la plus jeune génération, qui a été recrutée etimde durant la période d’accalmie ;
elle forme aujourd’hui le gros des troupes. @esae (en référence au mot malais
juanganqui signifie la lutte) constituent la force la plimportante de I'insurrection.
Bien que recrutés par les principaux mouvementsinoe le BRN Barisan Revolusi
Nasional— Front révolutionnaire national), et endoctripés des écoles coraniques
locales, ils sont aujourd’hui imprévisibles et ap#rde fagon indépendante. Une telle
situation est en particulier due au sentiment didba suite a I'exil de nombreux
cadres. Elle présente aussi l'avantage tactiquer [@s insurgés, de compliquer le
travail d'infiltration des forces de I'ordre.

- et un dernier groupe qui occupe les postes de cohenaents opérationnels
(pempimpin et revenus aux affaires il y a environ cing ans.

Depuis, les attentats sont beaucoup plus sophéstigat/ou plus dévastateurs, comme en
témoigne cette série d’'attaques contre des postgmlice menées par plus de cent jeunes
armés de machettes le 28 avril 2004. Ce désordregibalors étre propice a une montée en
puissance de l'islamisme transnational :

Tandis qu’il n’existe aucune preuve concrete ésshht des liens entre

I'insurrection au sud de la Thailande et les mowsmisjihadistes plus importants,
a I'’échelle régionale ou mondiale, I'inquiétude @eme dans les cercles politiques
qui s’inquietent que de telles connections fassanface si la situation se

détériore davantage. (...) Alors que les motivatimsent profondément ancrées
sur le discours ethno-nationaliste et I'ambitiofaatonomie, les justifications de

la violence ont également pris des teintes et resmneligieuses, qui étaient
largement absentes des périodes précédantes

% Joseph Chinyong Liow, “ISIS in the Pacific: Asseggerrorism in Southeast Asia and the threahéottomeland”,
Brookings 27 avril 2016, p. 17-20.
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D’ailleurs, des démarches pRmechse font de plus en plus évidentes selon les s=vic
australien® : 100 000 utilisateurs déacebooky suivent des sites militants, sans oublier les
financements verDaech Pour Srisompob Jitromsri, la situation meérite moins une
attention soutenue. Lui généralement trés prudentasnature de I'islam et des combats au
Sud (cf. Annexe 7), précise que 8 a 10 % de la lptipu se rallierait au discours @maech
Est-ce dO au retour de militants depuis la Syr@nme le suppose Roger Shanahan du
renomméLowy Institute? Méme un petit nombre, précise-t-il, suffiraitransmettre des
connaissances et une idéologie plus radicale elafoentaliste, ce qui reste encore a prouver
et & observer dans le plus long tete

c. Philippines : des camps faute deilaya

Apres un an de discussions entre les différentspga® de I'archipel ayamirété allégeancea
Abu Bakr al Baghdadi, tous se sont entendus pounnmer Isnilon Hapilon, leader
d’Abu Sayyaf & Basilan, comme chef de file de leurs quatreilbmta. L'idée était de réussir
a mettre en place une provinceligzechen Asie du Sud-Est, sur le modele de ce qui egiste
Libye, en Egypte, au Yémen ou encore au Pakistaprajet était en voie d’aboutir en février
dernier, au terme d’un processus en cing phasgduden plus formelles.

La diffusion d’'une vidéo mettant en scene un andena Jl, arrété aux Philippines, puis
libéré en 2013 et parti en Syrie en 2014, a fintdevaincre les analystes de I'lPARgtitute
for Policy Analysis of Confligta Jakarta. En plus d’'une allégeance officieblediscours était
en substance : «allez aux Philippines si vous owvgz pas aller en Syrie ». Dans une
publication deDaech la zone devenait unvlaya (province) de second rang.

Le chercheur philippin en poste a Singapour, Josephco (cfsuprg, acontesté ce statut

et cette preuve. Outre le flou sur la nature dasslientrdaechetAmaag® ainsi qu’autour de
certaines traductions, il cite surtout les travdexCharlie Winter, docteur d&ing’s College
issu du prestigieux département dear studies et a présensenior research fellona
I'International Centre for the Study of Radicalisatiand Political Violence(ICSR) du
King’s Collegeet associate fellovaupres de Ihternational Centre for Counter-Terrorisoe

La Haye. Ce dernier a analysé cette vidéo diffaseprintemps ainsi qu’une autre diffusée en
juillet 2016 et intitulée &tructure of the Khilafal». Le narrateur parle de 35 provinces dont
19 en Irak et en Syrie. Parmi les 16 autres, iltoenére autres de parler de I'lndonésie et des
Philippines. Il semblerait que la vidéo ait eu pdwt d’étayer linstitutionnalisation de
Daech Ne sont alors validées que les provinces solidém&ablies ; se déclarer loyal ne

%8 sachant que I'information a été reprise par desces américaines, d’oll une possible manipulatiodiscours ou de
I'analyse :http://www.voanews.com/a/southeast-asia-islamitegtarrorism-experts/3611716.htetl
http://www.voanews.com/a/facing-pressure-at-hornteigc-state-focuses-on-southeast-asia-/3569896.html

Fort du précédent aux alentours de la ville dsoRen 2005 — étude de terrain dans un village prdehPendolo ayant
abrité un camp d’entrainement terroriste et delghAns ainsi que deux Pakistanais.

58 Thééatre d'une scission entre pro et Bxaech les premiers étant minoritaires.

57

%9 Aude Rossigneux (dir.).e Djihad contreles journaliste®aris, Reporters sans frontiéres, 2016, p. 9. ritik
Callimachi, “A News Agency With Scoops Directly FrdBIS, and a Veneer of ObjectivityThe New York Time44
janvier 2016.
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suffit plu€®. Indirectement, il apparait que I'expansion teriile ait atteint son pic en juin
2015. Et méme si les Philippines semblaient réimis les critéres (opérationnel, leadership,
territoire, média),, « un nouveau paradigme & partir d’expansion nomipcial » semble
émerger. Il y est question de « soldats du cadifale « pays dijihad » et de « pays du
califat » mais jamais de « province » wilaya. Et Hapilon n’est pas dénommé commali

ou chef non plus.

Cependant cette vidéomade in Philippinescompte aux yeux de Charlie Winter. Car
finalement, peut-étre signifie-t-elle que I'on pawbir l'attention du cercle central sans avoir
besoin d’étre une province officielle ? Faire padu club des provinces ne constitue plus un
préalable pour étre I'un ddémna fidede I'organisationDaechprépare-t-il sa retraite et une
nouvelle phase de son combat ? Al Baghdadi a#ttiégré pris conscience du codt des
provinces et de la logistique nécessaire alorsiguels liens suffisenf?

Autre motif d’inquiétude : des transferts d’argemtyec la complicité des épouses en
Indonésie, vers le Sud des Philippines et Santasoite ont été signalés, avec Bahrun Naim a
la manceuvre depuis la Syrie.

Plus inquiétant : on aurait retrouvé la trace ad 8es Philippines, en plus d’Insulindiens,
d’'un Marocain. La question se pose pour les Ouighpuisque six ont été tués a Sulawesi, au
Sud des Philippines, un arrété dans les iles Riaing autres capturés en 2015 alors gu'ils se
dirigeaient vers Sulawesi et le groupe de SantB$d!IPAC de s’interroger : si tous ces
militants sont coincés en Asie du Sud-Est et slllpartage ou échange ses expériences de
combat ainsi que d’entrainement, alors ne faued p’inquiéter du développement de cet
embryon ? Or, un récent rapport revient sur ceffotinése et noircit le trait ; il appellesa
concentrer urgemment sur le cas de Mindandd, qui apparaitrait tel umub régional a
croire Elina Noor, chercheur malaisienne a I'ISI8s{jtute of Strategic and International
Studie$. Quatre groupes de la région auraient ainsi igtalels liens entre eux, sous la forme
d’'une allégeance communeliech et avec des homologues de la région. Il s’agitade
faction dAbu Sayyafa Basilan, de Ansarul Khilafades Philippines (AKP) ; du groupe
Maute dans la région du Lanao del Sur et Bamgsamoro Islamic Freedom FightgBIFF

ou Combattants islamiques pour la liberté des Bamgso). Ce qui était tant redouté
commencerait a arriver, a savoir des mouvementsné's, d’instructeurs et de personnes en
direction des camps. De vieux liens, tissés audgetcombats inter-religieux dans les années
1990-2000 ou a l'intérieur des prisons resurgissetre ces quatre groupes des Philippines et
I'Indonésie ou la Malaisie. L'AKP et le groupgdaute a Butig parviendraient a attirer des
étudiants d’'universités. Pour peu qu'il s'agissejeles versés dans I'informatique et les

0 “what's apparent, though, is that the Islamic Staexpansion methodology seems to have changethriger is a simple

loyalty announcement enough to prompt the califgaadership to upgrade an overseas organizationfirargroup to

formalized province. [...] Categorically, then, theras no announcement of, nor allusion to, a newipoavin this video. In

any case, even if there was, it would not be etifinless the declaration was received and accbgtadBaghdadi or his

chief spokesman, Abu Muhammad al-Adnani.” Charlietéf, “Has the Islamic State Abandoned Its Prowahilodel in

the Philippines?"War on the rocks22 juillet 2016 (en anglais pour ne pas détoulm@ensée de I'auteur).

Voir la vidéo «The Solid Structure, qui montre des soldats prétant allégeance édlalaisien, un Indonésien et un

Philippin cote-a-cOte appelant a tuer kegfar dans leurs pays.

Charlie Winter, “Has the Islamic State abandongdProvincial Model in the Philippines?aVar on the Rock2 juillet

2016.

8 “pro-Isis Groups In Mindanao And Their Links Tiedbnesia And Malaysia’lPAC, Report No. 33, 25 octobre 20186,
28 p. :http://ffile.understandingconflict.org/file/2016/1BAC_Report_33.pdfconsulté en novembre 2016).
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liens intra-régionaux se consolideraient davantsgjen Sidney Jones. Pour elle, aprés la
Syrie, ou les troupes dPaech sont sur le reculoire, Mindanao ferait office deuwelle
destination prioritaire ou de port d’attache poeux de retour de Syfié Ce serait le fruit
d’un travail denetworkinginitié il y a deux ans ; a présent, il est un taie de plus en plus de
production écrites d®aechfont référence a I'Asie du Sud-Est, qui appar&rsacomme
terre de promesse selon Ehud Ya'ari, chercheugélisra Un début d'unification et de
décloisonnement — géographiques — s’opérerait asirrives de la mer de Sulu. Pour
Joseph Liow, cet élan moyen-oriental pourrait dorue nouveau souffle a des conflits
initialement trés localisés, longtemps contenussmjamais éteints et totalement sous
controlé®.

Notons que méme si cette empriseDdeechpeut n’étre que temporaire, Sidney Jones alerte :
le mal sera fait et des éléments autochtones m@dialisés que leurs ainés pourraient
entretenir la flamme. De plus, Ipoison de la division sera(it) lancé au sein de la
communauté musulmane, entre sunnites, chiitestietsaléments sectaires.

Enfin, toujours a propos de I'éventuel développeintence noyau jihadiste transnational, la
pacification de la région et I'état de forme d’étweis rivaux reste en suspens. Ces facteurs ne
peuvent étre ignorés. Or, le Front Moro islamigeelidération (FMIL) est engagé dans un
processus de paiau sud®, tandis que d’autres groupes optent pour la pitersies combats,
comme des franges Abu Sayyafet le Front Moro de Libération nationale (FMLN);
toutefois, les deux fronts rivaux se sont rencented novembre 2015 sous I'égide de
I'Organisation de la coopération islamique (OCipafe s’accorder face au gouvernement et
de pousser en faveur de I'adoption de la loi péautbnomie du Bangsamoro, sur I'lle de
Mindanao, terre des Mor@angsamoro Basic LawA noter que le FMIL craint quBaech
capitalise sur la perte de puissance des Combattstamiques pour la liberté des
Bangsamoro pour s’établir au sud des Philippinesmmau Mouvement Rajah Suleiman, leur
capacité opérationnelle semble amoindrie, mémesiadcrochages avec I'armée ont encore
lieu.

Finalement, selonlihternational Crisis GrouglCG), il est temps pour Rodrigo Duterte de
transformer I'essai du précédent président Aquino, d’autant plus quendembres dBaech
risquent de revenir au pays. Soutien du processupaik enclenché, Duterte a accueilli
d’autres groupes, comme le FMLN, a la table desci@gons. L'enjeu est de taille : c’est
aujourd’hui une occasion rare de solder quatre dges de conflit et de faire basculer des
groupes dans la légalité. Sinon, pire qustéu quo antel'lCG prédit le chaos et la dérive de
certains membres des groupes impliqués soit varsrtanalité, soit vers le jihadisme avec le
soutien des anciens combattdhts

En conclusion, il n'est pas temps de baisser laegaux Philippines, au contraire ; selon
Francois-Xavier Bonnet, géographe auprés de I'lRBmBstitut de recherche sur I'Asie du

® Meéme s'ils n’étaient guére nombreux, surtout sise limite aux hommes en état de se battre : gaet % des
Indonésiens et Malaisiens qui se sont déplacéarsifié.

Joseph LiowDp. Cit.

66 Retardé suite a une loi sur 'autonomie régiegii n'a pas été adoptée par le Parlement comooengsé.

67 “The Philippines: Renewing Prospects for Peacéindanao”, ICG Report n°281, 6 juillet 2016; Tim Johnston,
“Philippines Peace Process: Duterte Playing fohtgakes”]CG Op-ed 30ao(t 2016.
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Sud-Est contemporaine), le plus inquiétant pournpér la suite provenir degroupes
radicaux trés localisés dans la province de LanacetiSur et le centre de Mindanao

d. Birmanie : le tremplin du Bangladesh

Méme dans I'Etat du Rakhine, il parait trop t6t ptatalement évacuer I'’hypothése d’une
dérive islamiste et d’inspiration moyenne-orientale d’Asie centrale, en Birmanie. L'un des
scénarios les plus inquiétants est celui dihad non plus vers I'Asie centrale, vers I'lrak

ou la Syrie, mais vers la Birmanie En Indonésie, par exemple, la toile s’embraseptis

au départ vers le Rakhine. On y voit gestsavec le drapeau deaech des cartes montrant
I'itinéraire a suivre depuis I'Indonésie jusqu’auakRine, et cethashtag. «Pray for
P_A_R_|_S»> (Palestine-Africa-Rohingya-Irag-SydiaUn Malaisien lié @Daechet impliqué
dans une attaque a la grenade a aussi appeléssbepia ne pas étre que des « combattants
de claviers » (keybords warriors») mais a s’en prendre physiquement aux bouddahiste

birmans de passage en Malaisie.

Ce n’est pas nouveau. En mai 2013, apres la ces202, des associations com@erakan
Reformis Islam(GARIS), dont leleader Chep Hermawan a déja envoyé des combattants en
Syrie, le Front Pembela Islam(FPI) et le Komite Advokasi Muslim Rohingya-Arakan
(KAMRA) appelaient a combattre auprés des Rohingasméme, deux radicaux Rohingyas
étaient venus s’équiper en armes et rencontrerirddsicteurs en Indonésie. Aujourd’hui,
Jakfar Shidiq, du FPI, poursuit des collectes ael$ca cette fin.

Au-dela de I'OSR, un autre groupe pourrait accddls candidats a cghad sud/sud-est
asiatique :Harakah al-Yaqin (HaY), dont les premieres vidéos sont apparuesaobre
2016, est dirigé par des exilés Rohingyas en Ar&8bieudite et entretient des liens avec le
Bangladesh et le Pakistan. Les militants y ont @le@sents arabes, bengalais ou encore de
I’Arakan et font preuve d’'un entrainement de qéadit d’expérience de guérilla selon le tres
informé International Crisis GrouICG)®. IIs se disent basés au nord de ce territoirees d
I'attente de soutiens. La solidarité évoquée plasthet qui semblerait reposer sur l'idée
d’oumma(communauté des croyants), pourrait bientot rapsse des liens plus jihadistes.
L’heure n’est pas encore venue pour HaY d’affichiirement un tel agenda ; tres peu
d’éléments permettent de désigner la Birmanie comneepriorité opérationnelle p&raech

ou Al Qaed4’. Mais leterrain devient de plus en plus favorablesachant que « les tensions
ne faiblissent pas’® Les investissements AI' Qaedaou Daech sous forme de soutiens
indirects, via des entrainements offerts par desupgs affiliés, pourrait plus tard se
concrétiser. Ne mésestimons donc pas les capaeatésdicalisation et de recrutement en tant
gue telles d®aech..

8 Myanmar: A New Muslim Insurgency in Rakhine StBtexelles, International Crisis Group, Asia repti283, 15
décembre 2016, p. i et 20.

® |bid. “There has been little evidence that Myanmar isperational priority for such groups. There arémications of
any significant presence of non-Rohingya fight#ris necessary to be careful not to over-intergiretsignificance of the
international links”.

0 « Le gouvernement d’Aung San Suu Kyi affaibli facrise arakanaise kglises d’Asie13 décembre 2016 ; La crise
arakanaise dans I'impasd$gglises d’Asie13 janvier 2017.
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...surtout au regard de [sa] montée en puissanceaagl&lesh et en Indonésie.
Les attentats de Bangkok et de Dakha rappellentetie probabilité est forte. De
méme, la croissance de I'insécurité au Myanmarngunanquera pas d’avoir lieu
en méme temps que le développement économiqueyipaod..] une certaine
frustration chez les populations les plus pauvi@€stte frustration pourrait
également étre instrumentalisée a des fins teresrisomme c’est en partie le cas
en Francé?

La est donc la principale inquiétude : d&sespoir d’'une jeunesse sans échappatoire
professionnel ou politique, ni méme géographiqu@uide que les filieres maritimes,
essentiellement vers la Malaisie, sont coupées. Oastes de solidarité non-sollicités »,
comme ce fut sans doute le cas lors d’explosioRsrggoon fin novembre 2016, pourraient
ajouter de I'incertitude au désordre ; sans sougapial escape valve), continue I'lGC, la
Birmanie peut exploser. Mais il n'est pas trop tpodir (r)éagir, précise aussitot 'ONG.

e. Malaisie : le jeu dangereux du gouvernement avéextrémisme religieux

A la date du 3 octobre, la Malaisie comptait 61 atép de Malaisiens vers la Syrie et
550 arrestations pour radicalisations. La situatemble d’autant plusous controleque des
dispositions Iégislatives tres strictes ont étépaéles, non sans choquer les plus libéraux.

En revanche, troisujets d’inquiétude pointent :
- d’une part le recrutement de Chinois-musulmana,demande de I'échelon central ;
- d'autre part les activités transnationales au ldg&abah (cinfra et Annexe 12) ;
- enfin le durcissement du discours gouvernementéezur du code pénal islamique.

f. Singapour : le jeu difficile du gouvernement ave sa minorité malaise

A Singapour, lois et technologies s’associent pocaomtroler la population, méme si le
souvenir de I'évasion de Mas Selamat Kastari en82@3te un souvenir douloureux. Le
dernier attentat meurtrier sur le territoire rengoat1965 (3 morts) ; seuls des militants de la
Jl ont été arrétés en 2001-2002 en parallele @mplot contre des ambassades a Singapour.

En revanche, Singapour craint sérieusement de jeusdle dehub, a terre ou en mer. Il
faudra en effet insister sur la porosité méconregefrbntieres dans les détroits de Malacca et
de Singapour, méme du coté de la cité-Etat — compareexemple vers Tuas (trafic de
cigarettes), Punggol (face a la Malaisie) eflarong Fishery Porentre minuit et 5 heures du
matin, quand les bateaux repartent avec quantitéadériels d’occasion ensuite revendus sur
les marchés indonésiens de Batam et Bintan.

Alerter sur le risque de manipulation par certaimsk tankset « fabricants d’ennemis »
autour de « menaces » par définition construites.{1.2) ne doit pas pour autant empécher
d’identifier les «risques » par définition objéctproduit de la vulnérabilité et de la
probabilité. lls existentl(3) et appellent des réactions.

"1 Entretien par courriers électroniques avec la Chardb commerce franco-birmane (été 2016).
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2. ANALYSE — Conséquences pour les stratégies desigsances périphériques

Si a court terme les particuliers ne ressenteniradanger4.1), les Etats voient dans la lutte
contre le terrorisme un vecteur d'influence et wpportunité de positionnemen?.?).
Toutefois, a trop jouer selon leurs propres ingoét a force de surveiller de trop pres le rival
de toujours, les grandes puissances — Chine et-Btas — pourraient bien se faire doubler &
plus long terme par des acteurs périphérigRes) (

2.1. Prise de conscience du discouBaechecentré et relativisation du risque de califat
par les particuliers (vision a court terme P

A écouter les témoignages du terrdes conséquences stratégiques directes et indgecte
pour les intéréts francajgsl’un point de vue privé, ne scapriori guére évidentes.

Au Cambodge par exemple, la Chambre du commerce franco-cagiode explique :
« nous n'avons pas tellement remarqué de changeadtatitude ou de comportement de nos
interlocuteurs francgais depuis la montée en pusdeDaech Nous n’intégrons donc pas la
donne terroriste dans nos travaux ou nos documents.

Méme discours aupres de la Chambr®&gmanie, dont le directeur témoigne en ces termes :

Au-dela d’'un aspect purement pratique — et il $’agid’'un sentiment qui semble
partagé par de nombreux expatriés francais avgodésj'ai pu converser — il ne
semble pas y avoir de « sentiment » d’'insécuritéiqudier au Myanmar, en tous
cas pour ce qui concerne la communauté francaisesdntiment qui semble
partagé par I'ensemble des Francais avec lesgealssgute en ce moment, est
gu’il est moins risqué d’étre au Myanmar qu’en France A ce titre, les
demandes de conseils que nous recevons n’intégasnhon plus cette nouvelle
dimension et restent concentrées sur des quegiioament économiques.

Nous avons certes été contactés par des agencegcdeté qui souhaitent
développer leurs activités au Myanmar, en partidaitude la montée du risque
terroriste au niveau mondial, mais aussi, tout Bmpnt parce que le Myanmar
présente des opportunités d’'un point de vue écaquemilLes activités privées
dans ce domaine commencent a se développer, écupartdans le domaine du
gardiennage shopping centerscondominiums etc.), mais aussi auprés des
entreprises qui travaillent dans des zones fram&di ou il existe encore de
nombreux conflits armeés.

Cependant, encore une fois, le développement deateur est lié a des facteurs
plutbt internes au Myanmar et non pas encore aulestin du terrorisme
international.

La délégation de I'Union européenne (UE)Singapour confirme par la voix de son
ambassadeur Pulch que la menace est « exagér@verldown»). Un rapport sur les risques
terroristes contre les infrastructures de I'UE @g@pour a été classé sans suite en 2016.

Enfin, a I'échelle régionalele CEO etchairmanArnaud Vaissié dSOS Internationalbasé
a Singapour) expliquait qu’il avait multiplié paxdes activités entre 1998 et aujourd’hui :
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aujourd’hui, il n'existe pas de grosses difféerendans les statistiques, en valeur
absolue, avec ce qui se faisait il y a dix ansfalit se méfier des biais
meédiatiques. Des que les Américains sont impliggasdevient un événement
planétaire. Car sinoma situation est tres sare(really safg, a partir du moment
ou I'on met en perspective les attaque®dech

Nul besoin d’additionner les témoignages aussi ieixgb ; les particuliers ne sont pas
demandeurs de quelconque protection. En revaneleEfats s’activent, animés par des
motivations plus stratégiques. Toutes les occasionsbonnes a prendre pour se positionner.

2.2. Instrumentalisation du discoursDaechacentré et mise en lumiére du risque de
califat par les grandes puissancewision a moyen-long terme)?

Les principales stratégies (occidentales ou nomsdia zones’articulentplus les unes par
rapport aux autres qu’en fonction du risque terroriste en tant que tel. C’est surtout vrai
entre Chine et Etats-Unis.

a. Les Etats-Unis: volonté deSoft Containmentet de rééquilibrage via la lutte
anti-terroriste

Washington est engagé dans une politique rdéquilibrage, officiellement depuis

I’ US Strategic Reviewe janvier 2012. Difficile de I'évaluer avec cartie, notamment pour
les quelques mois a venir, avant la prise en mdfacteve de la diplomatie par
I'administration Trump ; un rapport du Congres avegretté le manque de moyens financiers
et humains pour soutenir ce plan, particulieremantsein des bureaux du Département
d’Etat. Les élus pointaient également du doigtdéetvexclusivement militaire, au détriment
des autres leviers. Il n'empéche, des initiativas @é prises, par exemple a I'endroit du
Vietnam ou, apres le passage d’'un navire-hopitk déplacement du secrétaire a la Défense
Panetta en 2012, deux batiments de guerre amédnaimouillé en octobre 2016.

Mais en réalité, bien avant, les efforts vers [#sirientale se multipliaiefft avec déjde
contre-terrorisme comme l'un des vecteur§ et la Chine comme cible Le cas de
I'hnypothétique connexion pirates-terroristes dares liles Riau en 2003-2004 est
symptomatique. L’hypothese d’'une menace sur léctrafritime a été servie par I'opuscule
de Michael Richardson, a I'lSEASIngtitute of Southeast Asian Studjeporte-parole
officieux de I'ambassade des Etats-Unis & Singdfoux Time Bomb for Global Trade —
Maritime-related Terrorism in an Age of Weaponsvii#dss Destructior(Singapore, ISEAS
Publications, 2004, 155 p.). Des OVNI éditoriauxiblés par des imams indonésiens et
achetés dans les Tles Riau face a Singapour, rélldéns le méme sens en déclarant qu’« un
attentat en mer valait dix attentats a tefrfe »

2 Voir les travaux d’Alban Sciascia, en poste aafimk et sa thése Gotong Royong » : la coopération sécuritaire
américano-indonésienne depuis 2001. Analyse d'umepariat stratégique en devenir par le prisme desEcurité
maritime (Institut d’Asie orientale, 2012).

3 Méme si ce n'était peut-&tre pas le plus important

" Suite & une demande d'interview officielle & Batié de défense (AD) américain & Singapour darsadee d'un
documentaire ; cet AD avait alors renvoyé vers MhRidson, rencontré en 2004.

S Ibrahim Bin Abdurrahim Al HudriHukum JihadDroit duJihad, Solo, At-Tibyan, 2000Bab[chapitre] 30.
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Toutefois, des enquétes de terrain ont montré :

- que jamais les pirates n'ont été préts a collabarec des terroristes, bien au
contraire. Des chefs de village auraient volontieisé la loi du silence pour dénoncer
I'intrusion de terroristes dans des repaires prageucieux de discrétion ;

- que les terroristes jugeaient plus facile de placesac de bombes dans un pub plutét
que de chercher a faire exploser un tanker satituderde réussite et d'impdtt

En revanche, pour les expliquer, il faut rappeles ps écrits de Richardson intervenaient :
- au méme moment que la proposition de I'amiral Fgt§fePACOM) au Congrés pour
envoyer dedarinesameéricains patrouiller dans le détroit de Malacca,
- peu apres le discours du Hu Jintao surMadacca Dilemma», qui mettait en exergue
la dépendance de Pékin vis-a-vis delteke point

Tous les arguments étaient donc bons a prendregymiiirer une présence ameéricainesous
couvert de lutte anti-terroriste/pirate, afin dgntroler les éventuelles avancées chinoises.

Ce cadre étant posé, il est aussitot plus ais@mg@m@ndre les initiatives américaines animeées
par la recherche d’un endiguement inavoué — et gsipte — mais pour le mois®fta I'égard

de la Chine. A travers le soutien a la lutte agttidriste dans sa version jihadiséd Qaeda

ou Daecl), Washington se positionne utilement dans plusipeays.

En Indonésie et depuis la levée de I'embargo — méme si demiégépée de Damocles de
I'amendement LeaHy —, les Etats-Unis sont trés actifs. Preuves delieas : le président
Yudhoyono qui y a étudié, I'entreprise Freeport agit a sa guise en Papouasie occidentale,
la livraison d’hélicopteref\pacheen 2013, sans oublier les visites officielles deofges
Bush en 2006 et de Barack Obama, I'enfant du payesent statufié a Jakarta, en 2010. Sur
le volet sécuritaire, Washington s’est montrée a@s/e par le biais deliitegrated Maritime
Surveillance SystefMSS) : a partir de 2006 et pour un montant darblfions de dollars,
des radars ont été implantés le long des cotesnésilennes, aprés d’apres discussions
puisque derriere le prétexte du contre-terrorisafeer aux Indonésiens, se cachaient la
surveillance de la Chine, chere aux Américains Acinexe 8). A terre, Washington a aussi
contribué a la mise en place du Détachement sp@uidDetasemen Khusu®ensu} 88 —
force spéciale anti-terroriste — qui s’est livrdes exécutions en régle de tous les suspects de
la JI. Puis unComprehensive Partnership été signé en 2010, prolongé par des réunions
ministérielles annuelles et plus de 200 activitésmunes par an. Plus discrétement — et
efficacement — les Etats-Unis interviennent audai I'ICITAP (International Criminal
Investigative Training Assistance ProgranCe programme du département de la Justice
opére aupres de la police maritime non seulemert lés Tles Riau mais aussi a Tarakan, aux
abords du détroit de Makassar, non loin de la ner 8Sulu ou opérdbu Sayyafet a
proximité du verrou de Balabac, vital pour les smasins chinoi&. Plus récemment, fin
septembre, la volubile ministre des Péches indenési Susi Pudjiastuti a rencontré son
homologue américain a Washington pour mettre ecepies patrouilles conjointes contre la

78 Entretiens avec Nasir Abbas, ancien émir dietaaah Islamiyaha Jakarta, en 2006 et Eric Denécé en 2004 a Paris

" Cet amendement limite la coopération avec des sumitditaires ou civiles si Washington posséde laupe de
I'implication de ces unités dans des violations diests de I'homme.

8 Eric Frécon, Alban Sciascia, “East Kalimantaneavrront for regional maritime security?®SIS Commentaries®30,

2011.
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péche illégale et le trafic humain. Surtout et combute attente, Jakarta a décidé d’adhérer au
TPP (Trans-Pacific Partnershipen septembre 2016, ce qui constitue un signal Jakarta

ne voulait pas se marginaliser vis-a-vis de paysesi asiatiques qui avaient adhéré comme
la Malaisie et Singapour.

Il faut dire queSingapour entretient des relations fortes avec les Etats;msallant jusqu’a
lui octroyer 'usage de sa base aérienne de Palyarl(enaillon logistique vers Diego Garcia,
via la sociéteDG21 notamment), la base navale de Sembawang et eremégeant celle de
Changi pour pouvoir accueillir les porte-avions agans. On I'a vu également avec Michael
Richardson (cfsupra— 8§ 2.2.a) ou encorevia les activités de Asia Foundationr un temps
liée & la CIA —: les Etats-Unis irriguent I'ensdmlolesthink tanks Aussi n’est-ce pas un
hasard si le secrétaire a la Défense Ashton Camigienait en juin que son pays n'avait pas
« meilleur ami que Singapour ». Il est vrai qued@pération a toujours été totale avec les
Etats-Unis en matiere anti-terroriste, jusqu’adex de zele : Singapour a ainsi été le premier
port & mettre en place le CSIdntainer Security Initiatijeen 2002 ; le pays accueille des
LCS (Littoral Combat Shipsen permanence et, depuis peu, des avions edpasesdontout

en explorant la possibilité d’entrainements a Guam.

En Malaisie, les Etats-Unis avaient déja proposé leurs ses\poair contribuer a la mise en
place d’'un corps dearines Plus récemment et spécialement dédié a la latigearoriste,
Washington a aidé a mettre en place un centre tvésaontrer le message radical daech
sur le territoire malaisien, dans la lignée du @iiss du Premier ministre Najib & 'ONU en
2010 a propos de son idée @Gdobal Movement of Moderate&’initiative prit corps au
lendemain d’une visite de Barack Obama fin novenify&5 — aprés une précédente visite
annulée en 2013 — et malgré les désaccords sdestmees du Moyen-Orient. [Regional
Digital Counter-Messaging Communication Cen{®DC3) a une vocation régionale et il
compléte un autre dispositif, autour ®isa Waiver Programpour faciliter les échanges
d’'information sur les voyageurs.

b. La Chine : volonté d’ancrage régional par Ouighars interposés

S'’il ne s’agit pas de Guerre froide — du fait deeidépendances économiques entre Chine et
Etats-Unis —, nous avons au moins affaire a un @Gjaun, a undutte d’influence le long des
arteres maritimes de la mondialisation.

Pékin place alors ses pions, tout d’abord Iedonésie Ce fut dailleurs la premiere
destination du nouveau président Joko Widodo em.20& pays, qui cherche a accueillir
davantage d’investissements étrangers pour relswmeréconomie et du fait de leur faible
niveau actuel, lorgne en effet sur les sociétésaibes. Résultat, au terme de cing rencontres
présidentielles bilatérales, les investissemeniisoih en Indonésie ont doublé, au point de
dépasser les Etats-Unis, en troisiéme position.

A la quantité s’ajoute la qualité des relationsspue le chef des forces anti-terroristes
indonésien s’est rendu a Pékin du fait des présedt®uighours dans Il'archipel. Pour
I'heure, un spécialiste du terrorisme ouighourrg&pour peinait a voir de réelles connexions
entre Chine et Asie du Sud-Est. Pourtant, des @uigRtaient arrétés en 2014 et 2015,
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comme cing autres aux Philippines en 2014, sansptnma présence de réfugiés. En
Indonésie, ces Ouigours seraient entrés soit awedadx passeportwvia le nord du
Kalimantan, soitvia les ports-souris des iles Riau. En juillet 2016miaistre coordinateur
pour les Affaires Légales, politiques et sécumsit.uhut annoncait la présence de militants
ouighour dans les iles Riau, a quelques encabli&r&ingapour. En novembre, un Ouighour
était reconnu coupable de complots terroristedarhque membre d’'une cellule active, par
une cour indonésienne. En paralléle, a lire JearnP& Chine accentue sa présence militaire
en Syrie. Inquiéte de la présence de combattaiigghours, elle va au-dela de I'envoi de seuls
conseillers militaires. Suite a une réunion le 4ditadernier, il était ainsi question d’armes
|égeres a destination de I'armée syrienne. La probtique terroriste touche donc de plus en
plus Pékin, d’ou de possibles coopérations régamal commencer par I'Ilndonésie.

Singapour a toujours entretenu des relations discretes rmealisles avec la Chine, tout
d’abord depuis la rencontre entre Lee Kuan Yew eadXiaoping en 1978, puis apres la
reconnaissance officielle en 1990. A suivi la faation du pere fondateur de Singapour pour
la Chine et ses valeurs confucéennes : le payasa glissé d’un modele multiculturel a un
axe ethno-nationaliste chinois selon le spécialidte Barr. Sur le terrain pratique, les
universités singapouriennes ont ainsi formé deasne fonctionnaires chinois.

L’actualité récente pousse a revenir sur le revargmhilippin officialisé en octobre, suite a
la signature d’accords s’élevant a 24 milliardsdiddlars, mais que I'on percevait depuis
guelques semaines du fait des patrouilles abandsn@@ mer et de la décision d’arbitrage
peu exploitée par les diplomates. Emmené par sésidant iconoclaste Duterte, Manille a
ouvertement insulté les Etats-Unis et son présidemtut en annulant les exercices anti-
terroristes bilatéraux en Asie du Sud-Est (CARA®}, exercices navaBhiblex et d’autres
manceuvres amphibies — pour se jeter dans les brés @hine. La manceuvre rappelle les
traditions de la politique intérieure, lorsque éhss balancent d’'un camp a l'autre, au gré des
plus offrants. Aussitét, il y eut des manifestatiaconcretes en mer, avec des pécheurs et
patrouilleurs philippins libres de naviguer au krgu récif des Scarborough, sur lesquels
Pékin avait informellement fait main basse dep@$22 Des investissements doivent suivre.
Les deux pays se montrent discrets sur le frombriste mais la concordance des intéréts
pourrait pousser a des prises d’initiatives, notaminau sud, ou il fut question d’Ouighours.

Reste laThailande. A lire le journaliste Arnaud Dubus, qui réside place, la junte est en
position de relative faiblesse et la précipitatides Thailandais a obéir aux injonctions
chinoises, qu’il s’agisse du renvoi en Chine degg®ours du Xinjang ou de l'arrestation des
« dissidents » chinois et hongkongais, montre d gomt le pouvoir thailandais est prét a
courber I'échine, au détriment d’une fiere traditite diplomatie d’équilibre.

Quant a laBirmanie, toujours selon Arnaud Dubus, elle suivrait le raheinverse : moins
manipulable, vers plus d’autonomie, n’hésitant @aslopter une position plus tranchée sur la
mer de Chine en appelant les parties « a ne pagyengd’activités qui pourraient accroitre la
tension ». C’est donc Pékin qui doit s’adapter aldane birmane. A défaut d’exiger des
extraditions ou des patrouilles le long des fraesécommues, la Chine proposera-t-elle alors
son aide dans le cadre de la lutte anti-terrodstaature islamiste ?
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Afin de renforcer ces liens en jouant de la cagd'ahti-terrorisme, Pékin cherche a gagner
en crédibilité dans ce domaine spécifique et quiéhait étranger encore récemment. En
témoignaient le manque d’entrainement et les laculdgislatives, sans compter les
incohérences législatives ; souvent défenseur deotaingérence, Pékin propose pourtant
aujourd’hui ses services afin de régler des questlegees a la sécurité intérieure des pays
partenaires. La France avec la gendarmerie etrd@aytays sont venus former les Chinois.
Une loi sur l'anti-terrorisme a aussi été adop&21 décembre 2015 pour encadrer les actions
policiéres. Et aujourd’hui, la Chine se lance dengombat contre le terrorisme islamiste
transnational, via des organisations régionaleeniPalle, I'Organisation de coopération de
Shanghai (OCS) qui cherche justement a collabaer BASEAN (Association of Southeast
Asian Nation¥®.

En résumé, la lutte contre le terrorisme et l'idéene menac®aechont été utilisées a des
degrés divers, plus ou moins directement, par lme&€ltomme par Washington pour se
positionner a des fins toutes autres : la lutter ffjemprise régionale en général et le contrble
des voies maritimes en particulier. D’autres Etat&®c moins de moyens, ont aussi saisi les
opportunités qui s’ouvraient a eux.

2.3. Autres puissances, a I'affit ou en réflexiorvision a plus long terme)?

a. ASEAN

En premier lieu, TASEAN ne traite guére de sé&urn profondeur, méme a travers sa
communauté politico-sécuritaire, SASEAN Navy Chiefs Meetingsnsi que se$orums
maritimes, parfois en versionexpanded’(avec les Etats membres de I'EASEast Asia
Summit Australie, Chine, Corée du Sud, Etats-Unis, Jndapon, Nouvelle-Zélande et
Russie).

Certes, ’TADMM+ a organisé un exercice naval sucdatre-terrorisme maritimeMaritime
Security and Counterterrorism Field Training Exeet MS & CT FTX) en mai 2016, apres
une idée formulée en 2014 en Birmanie et deux cené&s préparatoires en janvier puis
mard’®. Un deuxiéme exercice baptisahi Tangaroa 16et planifié depuis 2013 s’est tenu
mi-novembre 2016 en Nouvelle-Zélande. Certes, isteda Convention contre le terrorisme
signée en 2007, entrée en vigueur en 2011. Céetesnjeux sont réels et risquent d’affecter
I’économie régionale : aprés l'attentat de Bali2802 (202 morts), le nombre de visiteurs
avait chuté de 32 %. Aprés l'attaque contre le fenapBangkok en aolt 2015, 23 pays ont
conseillé a leurs ressortissants de reporter Ejousou de faire preuve de grande prudence.

Mais souvent, les Etats peinent & coopérer pleinefeause de disputes suffisantes pour
ralentir certaines dynamiques (cf. Annexe 9 etairfg 3.3), en plus de la&radition de non-
ingérencé”.

7 Alixia Nguyen, The fight against terrorism “made in ChinalRIS, Asia Focus n°13, janvier 2017, p. 9. Voissiu

Mathieu Duchétell_a Chine et le terrorisme international: vers ungpture majeurgeEuropean Council on Foreign

Relations, 27 octobre 2016.

8 Avec 3 500 personnes impliquées, 18 batimentodwat, 25 avions et 40 équipes de forces spéalalds$ pays — ceux
membres de 'EAS.

8 Dans le logo de 'ASEAN, les dix gerbes de rignboles des Etats-membres, sont rassemblées mali#as.
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Cette question étant évacuée, demeurent d’autregrasusceptibles de surfer sur la tendance
Daech- que celle-ci soit fondée ou pas. Selon le taergrendra la présidence Trump, en cas
de durcissement vis-a-vis de Pékin et de montéetatesons entre les deux géants, il se
pourrait que Japon et Australie deviennent lesssél@ments d’alternative crédible pour une
Asie du Sud-Est coincée entre les gesticulation&amés™. Voici des pays avec lesquels il
faudra donc compter, par ordre décroissant d’imgibms dans la lutte contre le terrorisme et
ses activités paralleles, souvent pour le financepeemme les trafics illégaux.

b. I'Australie

L’Australie est déja trés implantée a Singapougégpnce d'officier de liaison a I'lFC par
exemple et réflexions en commun sur I'immigratiocilandestine). La question se pose
davantage avec I'Indonésie, du fait d'une relatsom le mode « je t'aime moi non plus ».
D’une part, les deux pays s’écharpent autour dggamis en mer qui sont souvent renvoyés
vers I'Indonésie ; d’autre part, les gouvernementgpérent sur bien des domaines.

Et c’est la le plus important: malgré les queeellges entre autres a des affaires
d’espionnage contre les mobiles du couple préseleah novembre 2013 et a I'exécution
capitale d’'un Australien pour des affaires de deodébut 2015, IRealpolitika rapidement
repris ses droits entre Canberra et Jakarta, aidéla par le changement de Premier ministre
australien. Comme l'explique Gaspard Vignal, andiesponsable presse a I'ambassade de
France a Jakarta, « les deux pays ne peuvent gareettre de rompre leur collaboration »,
en particulier dans le domaine de la sécurité (lalooration entre les armées et les forces de
police des deux pays ») ainsi que de la déradatadisvia la promotion de Islam nusantara

en opposition a celui du golfe. Deux unes successiluJakarta Globeéémoignent de cette
relation «Can We Be Friends Again? et «Burry the Hatchet». Pour les questions
importantes — et le terrorisme en est une — leg gays savent se rapprocher. En témoigne la
visite remarquée d'une délégation ministérielle omésienne emmenée par Luhut B.
Panjaitan, ministre-coordinateur pour les Affailégales, politiques et sécuritaires, tres
proche du président, fin 2015, a l'occasion du peenndonesia-Australia Ministerial
Council on Law and SecuritySix mois plus tard, lors de la deuxieme réunian,

« partenariat fort » (qpowerful partnership) était signé dans le cadre de la lutte anti-
terroriste (autour des questions de lutte contrefileancement terroriste, échange de
renseignement, et€®) Fin octobre 20186, ils ont méme envisagé des pidigs conjointes en
mer de Chine méridionale.

c. L’Arabie Saoudite : pompier pyromane ?

S’agissant des monarchies du golfe, I'Arabie Saeuddopte une posture ambigie. Pour
préparer le terrain — et faire oublier les traces TKI (Tenaga Kerja Indonesia Travailleurs
indonésiens, surtout a I'étranger dans le Golfdlg mvestit 8 milliards de dollars en
Indonésie et pense doubler la somme sous peue3errdin idéologique, elle a par exemple

82 Thitinan Pongsudhirak, “A Sino-American showdowrSioutheast Asia?Nikkei Asian Reviewl5 janvier 2017.
8 Jacinta Carroll, “A powerful partnership to courtienrorism: Australia and Indonesia’he Strategist — The Australian
Strategic Policy Institute Blod.4 juin 2016.
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ouvert des écoles coraniques a Jakart@omme linstitute for the Study of Islam and Arabic
(LIPIA) en 1980, d’obédience clairement salafist@établissement dipléme 10 000 étudiants
par an, contre 3 500 auparavant. Un nouveau camgusit sortir de terre a Jakarta ainsi
gu’a Medan, Surabaya (non loin de Solo, place foeteapprentis jihadistes) et Makassar (sur
I'lle de Sulawesi, terre du conflit a Poso). Deshexches doctorales ont montré que
'enseignement rejetait le pluralisme et la démberaA son diner d’'adieu, I'ancien
ambassadeur saoudien a pourtant précisé que tdissgments constituaient un rempart de
choix contreDaech; notons que les journalistes locaux ont ensuital rene enveloppe
contenant I'équivalent de 20 doll&ts

d. L'Inde

New Delhi s’inquiéte surtout pour ses forages em de Chine méridionale. L'Inde veille
aussi a ses iles Andaman, idéalement situées #ékésortie du détroit de Malacca.
Toutefois, toutes les occasions d’accentuerAdnEast Policy— version 2.0 de |laook East
Policy — la raviraient. Et la lutte contre le terrorispurrait justement I'y aider. Il s’agirait
alors surtout des possibles infiltrations en Birfeaimu I'Inde est tres activeia Sittwe et
pour le désenclavement du Nord-Est, autour de 8Asst du Manipur.

e. Royaume-Uni (et le FPDA)

Londres n’intervient pas directement sur les qoestiterroristes. Toutefois, elle dispose de
deux leviers qu’elle peut activer : d’'une part, eentre sur la déradicalisation a Londres,
hébergé par 'ICSRIifternational Centre for the Study of Radicalisati) ; d’autre part, les
FPDA (Five Power Defence Arrangementslepuis 1971. A croire un ancien ambassadeur
francais a Singapour, il s’agit d'un outil diplontate précieux, susceptible d’étre réactivé a
tout moment et au soutien des Etats-Unis précistinJ@oldman. Un exercice de trois
semainesBersama Lima- Ensemble a cinq) a été organisé fin octobre 2016 ses cing
membres : Australie, Malaisie, Nouvelle-Zélande y&one-Uni et Singapour. Il avait été
précédé par la £Zonférence de ses ministres de la Défense. AecRaul Broom Qirector

of Political Affairsa laBritish High Commission Singapgrdes FPDA sont plus que jamais
une piéce maitresse du dispositif britannique pstiprés le Brexit.

f. Turquie

Ankara entretient des relations officielles ave®SEAN depuis 1999 ; elle est signataire du
Traité d’amitié et de coopération depuis 2010 eitée aux réunions annuelles des ministres
des Affaires étrangeéres depuis 2013. Les relattonsmerciales ont été multipliées par quatre
en dix ans. Des ambassades ont récemment été esnartBirmanie, au Cambodge et a
Brunei ; une prochaine est attendue au Laos. Dassconditions, en plus du contexte
intérieur turc, de prochains développements saititeddre sur le front sécuritaire.

84 Margaret Scott, “Indonesia: The Saudis Are Comifigie New York Review of Bopk¥ctober 27, 2016 Issue.
8 Entretien avec Paul BroorDifector of Political Affairsa laBritish High Commission Singapdrepar courrier
électronique, le 11 janvier 2017.
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A I'échelle bilatérale, notons l&xhanges de bons procédéwec Kuala Lumpur : renvois de
Malaisiens attrapés aux abords de la frontiereotsgeiennes — encore deux début novembre
2016 — et extradition de membres du mouvement pratdh Fetullah Gulen, I&etullah
Terrorist Organization- trois en octobre 2016. Avec I'lndonésie, la Twegapproche a pas
feutrés : ouverture d’un centre culturel et pantexta&n mer de Chine a I'automne 2016. Une
polémique a néanmoins touché la personne de I'ssatasr qui aurait manifesté avec les
forces vives musulmanes contre le gouverneur a@mréke Jakarta le 4 novembre.

Pour clore cette liste de puissances soucieuss$ngestir dans la région, si besoin g&t la

lutte contre le terrorisme, reste le cas particulie la France, entre grandes puissances et
puissances de deuxiéme rang. Du fait de ses iaté¥§tonaux tirés des discours officiels, en
plus de son statut international — au Conseil dergé de I'ONU ainsi que dans le cadre du
Traité sur la non-prolifération des armes nuclé&isans oublier ses opérations extérieures et

sa présence navale sur tous les océans —, Palégigiste a s’inviter au bal diplomatique.

g. France

Certes particuliers et Chambres de commerce ¢tfpra— § 2.1) ne s'inquiétent guére
d’attaques terroristes en Asie du Sud-Est, d’aythrg Singapour, seule, abrite I'essentiel des
sociétés francaises présentes dans la r&gion, la ville a bati son succés sur sa sécurité.

De plus, a la différence de rapports parlementajteés’inquiétaient de I'approvisionnement
francais en composants informatiques, en autonmlalec risque de tensions inflationnistes,
rappelons que tous les Etats, a commencer parileeCont intérét a la libre circulation en
mer de Chin¥. Pékin fait déja face & des problémes de surdg@pdans bien des domaines,
sans compter les mouvements sociaux croissantslelamnsines. Par ailleurs, la capacité de
blocage de détroit par des terroristes reste typsthétique : il faudrait plus bien plus d’'un
échouage dans le détroit de Malacca ; quant a améamoire, elle dépend de I'état chimique
du pétrole transporté ; et les capacités de nawigdes terroristes restent a démontrer.

Enfin, a I'idée de se positionner dans la zone @depos bases dans le Pacifigli@gument
résiste difficilement a I'analyse géographiqueb 612 kilométres séparent encore Nouméa de
Manille (la capitale la plus a 'est), soit prescaugant qu’entre la Réunion et Jakarta (I'une
des capitales les plus proches) (5 769 kilométi2ahs les deux cas, nos déploiements sont
encore trop lointains pour peser efficacement@tieanent si nécessaire.

Toutefois, le terrorisme peut avoir desnséquences stratégiques pour les intéréts francai

D’une part, n’en déplaise a la communauté francaise sur place acte terroriste, méme
isolé, n'est pas a exclure. Du fait des rivalithre groupes et des initiatives personnelles de
loups solitaires aucun scénario n'est a exclure. Il s'agit entedie dix pays (et le Timor-
Leste) éclatés sur quelque 5500 kilometres : 5KkBnétres entre Rangoon et Jayapura

8 40 % des exportations francaises se font surafimgr, oU sont installées 600 entreprises frangals® présence de la
France est bien moindre dans le reste de la zbee dst de méme s’agissant des investissemeptsslir

87 Jean-Claude Peyronnet, Christian Cambon, André Dukan-Claude Requidkeprendre pied en Asie du Sud-&stris,

Sénat-Commission des affaires étrangeres, de lasift des forces armées, n° 723 (2013-2014),ill8 014 ;

Gwenegan Bui, Jean-Jacques Guil@p, Cit, 4 février 2015, 198 p.
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(contre 5 477 kilometres entre Londres et Duba#).communauté desxpatriés francais y
explose : 7 000 Francais a Singapour en 2010 dtlblen 2014, ce qui en fait la deuxieme
destination en Asie, loin derriére la Chine maisase (dans I'ordre) la Thailande, I'Inde, le
Japon et le Vietnam. lIs sont au total 44 000 Faenipiscrits au registre mondial des Francais
établis hors de France et sans doute 60 000 enAocéla s’'ajoutent les 1,2 milliens de
Francais qui se rendent en Asie du Sud-Est chatuseapour affaires ou tourisme.

BN

Au-dela des seuls individus, il existe aussi ddsastructures industrielles a seécuriser,.
Quant a la marine marchande, ses affaires demeligeatau code ISP3nfernational Ship
and Port Facility Security & savoir & la sécurité des ports et voies comiale&®,

D’autre part, indirectement, la région peut encdedre office de hub ou relais régional
depuis ou vers la Syrie. Un rapport regrettaitidangaible contrdle des produits exportés vers
I'lran et la Syrie depuis les ports asiatiqueszdatrebande ainsi que les trafics de drogue et
d’étres humains. Il est vrai que non seulemerblie ISPS n’est que trés mal implanf —
avec des certificats plus souvent achetés, comnsechde Batam en Indonésie — mais il reste
aussi un myriade deelabuhan tikusou ports-souris, c’est-a-dire des ports informals
illégaux, qui échappent au pouvoir central indom@sOn connait la difficulté a contréler les
frontiéres en Guyane : imaginons le méme défi s milliers de kilométres a Bornéo par
exemple. Le général Tito Karnavian, ancien doctoéala RSIS (cf. Annexe 3) et actuel chef
de la police indonésienne, confiait par exemple dpg maisons sur I'lle de Sebatik au Nord-
Est du Kalimantan, avait leur salon en Indonésiéet cuisine en Malaisie. Nasir Abbas,
ancien émir de la JI pour Mantiqui Il (zone des Sulu) racontait comment il parvenadid f
passer des paquets a travers la frontiere paraie des pécheurs locaux. Rappelons que
guelques centaines de combattants australienserdfyrie (200 000 Syro-libanais vivent en
Australie). Si les voies migratoires fonctionneats/I’Australievia I'lndonésie, pourquoi pas
dans l'autre sens aussi ?

Enfin et toujours indirectement, la France ne peut gasié&ourner de la question du
terrorisme du fait de seguatre partenariats stratégiquesen Asie du Sud-Est : ceux
formellement conclus en juillet 2011 avec I'iIndoieé&n novembre 2012 avec Singapour, en
septembre 2013 avec le Vietnam et celui qui exlates les faits avec la Malaisie puisque la
France entretient des relations de défense plusrares, tres denses (par exemple pour sa
flotte de sous-marins) mais non formalisées. Comengappelaient aussi les rapports
parlementaire8, parmi les 47 pays prioritaires pour les expastaifrancaises, on trouve six
pays d’Asie du Sud-Est : I'Indonésie, SingapourMiaisie, les Philippines, la Thailande et
le Vietnam. L'intégration économique accrue de dae la perspective d’'accords de libre-
échange entre 'UE et les principaux pays d'Asiargit encore les perspectives pour les
entreprises francaises, d’autant que les persgsactohinoises, ou le marché est ultra-
compétitif, ne sont guére encourageantes (hausseali@res, mouvements sociaux). Notons
que le niveau des exportations francaises vers HAS$ est comparable a celui des
exportations vers la Chine : prés de 15 milliarésics.

8  paul TourretL'Asie du Sud-Est, carrefour maritime et terre daFgence ISEMAR, Note de Synthése n°17 8 — Mars
2016, 4 p.

8 A la différence de Singapour qui fut I'un desrpiers Etats & implanter la CSI¢ntainer Security Initiatiedés 2003.

909 jean-Claude Peyronnet, Christian Cambon, André Dukan-Claude Requigdp. Cit, 15 juillet 2014 ; Gwenegan

Bui, Jean-Jacques Guillédp. Cit, 4 février 2015, 198 p.
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3. RECOMMANDATIONS - Lecons et propositions francases

Les risques terroristes identifiés — aux dynamicgesout nationales mais avec de possibles
conségquences régionales a plus long termes(éf) — ont des retombées a I'échelle moins
individuelle et commerciale qu’étatique et stratgg (cf.S 2). Impossible de négliger la
protection de nos quelques intéréts et de nosrarés, et encore moins de passer outre les
opportunités de positionnement dans la région. d®xte double objectif, il s’agit d’identifier
quelles réponses militaires, sécuritaires et glelall est possible d’apporter en national,
transrégional et international

Nous verrons dans un premier temps que les positiensont pas figées et qu’il reste de
nombreuses occasions de faire montre de ses campét@our combler avantageusement
d’éventuels vides stratégiques, d'autant plus quesiluation peut encore évolues.X).
Ensuite, conforté par ces propos liminaires, narsons quels axes développer, et 812},
sachant qu’en interne, dans les pays de la rédiomonne peut également changer et
redistribuer les carte8 (3).

3.1. Se tenir prét du fait de I'imprévisibilité surtous les terrains

Adeptes duhedging— position d’équilibre délicate enttmlancing (équilibre des forces) et
bandwagonningou suivisme (cf. Annexe 10) —, les Etats d’Asie Slud-Est n’hésiteraient
sans doute pas a profiter d’'une aide francaise pajouter un panier a leurs ceufs, afin
d’assurer leur non-alignement. Pour I'heure, ilstf@aloir leur droit a 'autonomie d’action,
ce qui est un signe encourageant pour les démairemesisesd.-d.).

» Aussi convient-il se tenir prét a s’engouffrer auittinstant dans chaque breche ou
niche diplomatique, avec des propositions concigbesrcices, échanges).

En paralléle, la situation évolue au Moyen-Orientfdit des revers militaires deaech A
nouveau, la France doit se tenir préte car le bed@ide pourrait étre soudain en Asie du
Sud-Est é).

a. Vis-a-vis des Etats-Unis

Rien n’est jamais acquis en matiére américano-iésienne. Par exemple, en ce qui concerne
'IMSS, des Indonésiens se sont plaints de la localisation des radarspriarité des
Indonésiens (le terrorisme) n’étant pas celle degrcains (la Chine). D’ailleurs, en assurant
la maintenance, les Américains ont acceés a I'enkends données. Il en va de méme avec
I'ICITAP. Off the record des officiels dans les iles Riau se disaientd&ssrelations maitres-
éleves entretenues par Washington qui missioneaiedvoyés pour vérifier le bon usage des
patrouilleurs donnés. Enfin, lors de son séjouicidf en octobre 2015, des commentateurs
ont critiqué la facon dont laguelle avait été rdolowi, a la difféerence du Premier ministre
singapourien Lee Hsien Loong qui, en aolt 2016¢deit a tous les honneurs protocolaires.
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La Thailande aussi, longtemps considérée comme allié tradigbntend a prendre ses
distances. Dans le passé et depuis son adhésiom ASE (Organisation du traité de I'Asie
du Sud-Est) en 1954, la Thailande était considéoleme un allié traditionnel, avec des
facilités dans la base aérienne d’Utapao et darisase navale de Sattahip. Mais depuis
I'arrivée au pouvoir de la junte, suite au derrieup d’Etat de mai 2014, rien n’est plus
évident. En témoigne par exemple I'annonce de #ade trois sous-marins chinois en juillet
2016. Drailleurs, le concours du ministere des & étrangeres thailandais en 2015
demandait a réfléchir sur le tiraillement diplomat entre Américains et Chinois.

Dans cette lignée, suite au premier exercice nsimatmalaisien dans le détroit de Malacca
'année derniere et a un déplacement du PremieistrénNajib Razak a Pékin fin octobre
2016, laMalaisie a également signé d’importants accords avec laeChpour insuffler
34 milliards de dollars dans I'économie nationadeala Lumpur devrait ainsi se doter de
quatre batiments chinois, en paralléle au projetlawdu port pétrolier de Malacca, sur fonds
chinois, pour 2019. A nouveau s’est poséee la quedtiun revirement diplomatique co6té
chinois, ou les arguments sonnants et trébuchaesenp davantage que les postures
protocolaires ou seulement militaires de Washingtbautant plus que le Premier ministre
malaisien reste sous le coup d’une enquéte powmnmion depuis les Etats-Unis.

Apres la bascule de Manille, des analystes biesrimés comme Euan Graham avaient émis
I'idée dedominos tombant les uns apres les autres dans I'escarcighoise. Mais ce n’est
pas si simple car l'incertitude des alliances \augsi avec Pékin comme lillustre la récente
nuance apportée par Duterte.

b. Vis-a-vis de la Chine

Au-dela de la posture de Duterte, n'oublions pas lgs garde-ctes chinois continuent de
naviguer aux alentours des Scarborough, comme foueiller et contrbler leRhilippins.
Combien de temps Duterte supportera-t-il une tetlamission. Surtout, I'exercice annuel
Balikatan (32 édition en avril 2016) va se poursuivre avec lgatE=Unis, tandis que
I'Enhanced Defense Cooperation Agreem(&RCA) de 2014 — clé de volte des relations
stratégiques américano-philippines — est encoretutdité malgré les premieres déclarations
de Duterte. Comme le résumait\Wéall Street Journale 25 octobre 2016 : « la passade de
Duterte pour la Chine pourrait bien étre fugaceéki® va bientdt découvrir que les sentiments
de Manille peuvent étre changeants... »

De mémeSingapour vient de connaitre une période compliquée av@hiae. La cité-Etat a
pourtant été d’ordinaire trés proche de Pékinostirtlepuis les relations tissées depuis 1978,
tout d’abord sur un plan personnel entre les dag® puis plus officiellement dés 1990.
Aujourd’hui, malgré ses 74 % d’habitants d’origicl@inoise, Singapour traverse une période
de turbulence. Ses diplomates sont en charge dipgrde travail Chine-ASEAN pour deux
ans. A ce titre, ils font remonter a Pékin les poépations de certains pays riverains de la
mer de Chine. De méme, Singapour a di pousserymaudéclaration relative a ces disputes
territoriales aupres du Mouvement des non-alignégqui a déclenché la colére de Pékin en
septembre. Les relations sont donc loin d’étre iawdwmleureuses que les hérauts
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singapouriens des valeurs asiatiques et confucéedignes héritiers du pére fondateur Lee
Kuan Yew (1923-2015) auraient pu le laisser espérer

Enfin, la lune de miel sincydonésiennemarque le pas depuis les accrochages au large des
fles Natuna entre marine indonésienne et pécheugae-cotes chinois. Il y eut jusque des
tirs (de sommation) depuis les forces indonésienRikele a son autre ligne de conduite
diplomatique, le président indonésien s’est aiesidu a bord d’'un batiment au large des
Indonésiens pour y défendre la souveraineté ndépmmnt il fut encore question lors du
discours de féte nationale le 17 ao(t 2016. Depigis,conseillers de Jakarta se sont succédé
aux Natuna, preuve des intentions du palais présale- malgré la quéte d’investissements
étrangers.

c. Vis-a-vis dedei ex-machinanord-est asiatiques ?

En plus des revirements sud-est asiatiques, desgaaiphériques pourraient bien bouleverser
cette savante tectonique diplomatique. Longtemp®eait des dynamiques sécuritaires pour
des raisons internes (économiques, constitutioesighlolitiques, etc.), ils @mergent a nouveau
avec de forts arguments.

Le Japon, tout d’abord, profite de la diplomatie hyperaetiet tous azimuts de son Premier
ministre Shinzo Abe. Tokyo continue par exemplen&retenir de bonnes relations avec
Jakarta, mais surtout dans le domaine des trasspabmme les lignes ferroviaires a haute
vitesse — ainsi que dans I'économie maritime. $urdlet sécuritaire, les Japonais sont plus
discrets et restent préoccupés davantage par ies waaritimes. C’est ainsi qu'on les a
apercus dans les années 200Bakorkamla(devenuBakamlg pour faciliter la coordination
en mer entre les forces de I'ordre indonésiennepui3 peu et I'arrivée du nouveau ministre
de la Défense en aodt dernier, le Japon tente alissestir davantage la mer de Chine
méridionale, par exemple a travers de l'aide ad@®ndour la construction de béatiments de
défense cotier. La lutte anti-terroriste n'est dpas au cceur de I'agenda régional de Tokyo,
qui voit ses intéréts a protéger essentiellememen

La Russie ensuite, sort du bois sibérien pour investirdeers au gré d’exercices avec la
Chine. Pour la premiere fois, celui de 2016 s’&bdlé en mer de Chine méridionale, méme
si les relations avec Pékin sont plus complexes gly parait du fait d’'une part de la crise
ukrainienne (et des enjeux comparables au TibetuwXinjiang), d’autre part de l'influence
croissante et rivale de Pékin en Asie Centrale dedtnitiative One belt, One roade plus,
des bombardiers a long rayon d’action seront bieptéts a patrouiller jusqu’au Japon, a
Guam et a Hawai, confirmant ainsi la reprise deas#igités militaires dans la région depuis
deux ans. Toutefois, les initiatives restent cestrésur la vente darme ou les
approvisionnements économiques et surtout vershiaeCet le Japon. L’Asie du Sud-Est et
I'anti-terrorisme ne semblent pas encore au sondi@étagenda russe. Comme I'expliquait un
analyste : « si Poutine a parlé de tourner ladétest, les yeux restent rivés sur I'ouest... ».

Néanmoins, il convient de surveiller les futurs @éppements autour des Philippines, ou
deux batiments de la marine russe ont fait escabeitdanvier 2017. Un pacte entre les deux
capitales serait méme a I'étude.
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d. Vis-a-vis de Donald Trump comme invité de derni& minute

Deus ex-machinavainqueur surprise sorti de la complexe machieetérale américaine,
Donald Trump va-t-il bouleverser la donne en Asaeiffque en général et en Asie du
Sud-Est en patrticulier ?

Une certitude : le rééquilibrage n’aura pas autiinipact que si Hillary Clinton, I'une de ses
instigatrices comme secrétaire d’Etat dans saseidamienne/post-2011, avait été élue.

A toute premiére vue et a I'échelle stratégiquen@d Trump a donné l'impression de
pencher pour isolationnisme donc a un retrait de la scéne de I'Asie-Pacifigli@utant plus
gu'il sera a la recherche d’économies pour menaniauix sa politique de grands travaux sur
le territoire. Surtout, a croire les échos de sotrietien avec Barack Obama et & voir son
équipe de campagne, il semblait acté que la poétigtrangére n’était pas au coeur de ses
priorités : jamais il n'a détaillé précisément ssion du monde lors de la campagne.

Toutefois, il se pourrait que ce retrait touche non seuldrdamantage I'Europe (et TOTAN)
que I'Asie — a I'échelle de la planete —, mais adsvantage les alliés japonais ou coréens
que I'Asie du Sud-Est — a I'échelle de I'Asie-Payik.

Autre nuance de taille : il est fort a parier quiela du décalage entre le discours du candidat
et celui de Président, Donald Trump fasse plagaragmatisme. Dans ces conditions, il n’est
pas impossible que ses efforts se concentrentémamiomie nationale, voire la lutte contre le
terrorisme et le Moyen-Orient en politique étramgétette hypothése laisserait augurer une
continuité dans les équipes en place, ambassadadministrations centrales, donc dans la
politique menée — au moins dans ses grandes li@ieson probable futur secrétaire a la
Défense Mattis a eu comme indicaifhaos le secrétaire d’Etat pourrait étre plus modéré en
la personne de Romney. De plus, son statut dederéisreste contraint du fait des contre-
pouvoirs du systéme international. Dés lors, aucémelution planétaire n’est a attendre.

A plus long terme, la variable principale reste laChine, au carrefour des problématiques
entre Asie du Nord-Est et Asie du Sud-Est.

Toujours conduit par ses impératifs budgétairese ipourrait que M. Trump poursuive dans
sonattaque a I'encontre de I'économie chinoiseavec une mention particuliere contre sa
politique monétaire. De plus, Donald Trump a peofilu soutien des forces armées, parfois
lasses de l'attentisme de Barack Obama. D’aillecestains plus inquiets rappellent que le
président américain, s’il ne peut déclencher derrguseul, a tout de méme les pouvoirs
d’utiliser la force. Et les pays partenaires ou peasgvent jouer les garde-fous, a condition de
le vouloir et de le pouvoir, ce qui n'est pas émtdeomme le souligne Daniel Byman de

Brookings Dans ces conditions, faudrait-il s’attendre pagngple a des FONOP$reedom

of Navigation Operationsautrement plus explicites ?

Néanmoins dans le cas chinois également, les mémes nuaonoésle mises. Que ce soit
Ronald Reagan ou Georges W. Bush, le sinologuecbismuiGodement rappelle que ces deux
présidents républicains se sont montrés beaucagpcphciliants vis-a-vis de Pékin que leurs
discours ne le laissaient entendre. De facon pli®i@le, les conservateurs ont tendance a
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bien s’entendre avec les dirigeants autoritaireésotf. Trump ne devrait pas faire exception
au regard de ses déclarations selon lesquellessilembarrasserait guére des contraintes liées
aux droits de 'Homme. Enfin, s’engager dans unerguau moins commercial avec la Chine
serait certainement contre-productif, le mieux gtenjouer de la carotte et du baton.

Il ne faut pour autant pas s’attendre a @ Chinaque certains annoncent déja, comme
Ted Piccone deBrookings avec Pékin aux aguets pour combler le vide gfigié en
Asie-Pacifique. En guise dgynthese au smart powerdes années Hillary Clinton devrait
succéder le eongagemend, un savant mélange @entainmentet d'engagemené croire
Alexander Neill de I'lISS. Des négociations ave&iRéont méme envisagées en vue d’'un
statu quorégional en échange de la reconnaissance desi@msbit du poids (stake») de la
Chine en Asie orientale. Avec de tels reviremeadre rapprochements et coups de sang, on
croirait une version a plus grande échelle de fdodiatie du Philippin Duterte — qui a
souvent été comparé a Trump —; celle-ci est emprdix impreévisibilité », précisément le
mot-clef du clan Trump lors de sa campagne quaétil question de politique étrangere.

Pour preuve, I'une des dernieres hypotheses raggmorait état d’'un Trump finalement
sauveur de la politique de rééquilibrage. Des témal’'une récente réunion entre Rex
Tillerson, qui devrait occuper le poste de secrétalEtat, et des sénateurs, confirment
'accent mis sur I'Asie, déja visible au gré desmmmations de conseillers et des
ambassadeurs. La priorité serait donc endiguement de la Chine, avec cet avantage
notable : celui de détourner I'attention du réckement des relations avec la RusSie

e. Et vis-a-vis deDaech2.0

L’acteur le plus & méme de redistribuer les cadeseurerait-il en réalité..Daech lui-
méme? Comme I'expliquent Rohan Gunaratna, JasmindeghSeat Muhammad Haziq Jani
de I'"CPVTRY, les défaites militaires pourraient conduire leuwement achanger de
nature, en évoluant de la «mise en place d'un califaiu» « terrorisme global ». Cette
nouvelle dimension terroriste serait d’'une partrgé@ du désir de revanche, d’autre part
beaucoup moins prévisible car moins centralisEECRY TR en tire plusieurs legons puisque
loin de signer la fin d®aech ces revers peuvent initier une métamorphose.

Différents chefs de file régionalixpourraient tenter de s'affirmer poencadrer le possible
retour d’environ un millier de «revenants », selon I'eegsion de Daniel Thomson, du
Moyen-Orient vers I'Asie du Sud-Est :

- Bahrumsyah (I'émir de IKatibah Nusantarg

®1 Josh Rogin, “Trump could make Obama’s pivot toaA&ireality”, The Washington Pqs8 janvier 2017 ; & propos
d’'imprévisibilité, a noter aussi le décalage extrame part les discours de Donald Trump, d’autmt peux des candidats aux
postes de secrétaires d’Etat ou a la Défense eticeudevant le Congres.

92 Jasminder Singh et Muhammad Haziqg Jani, “Coali@onquest of ISIS-held Mosul and Raqga: ImplicatiaisSoutheast
Asia’, RSIS Commentarie$5 décembre 2016; Rohan Gunaratna, “GlobalThre@dast” Counter-Terrorist Trends and
Analysis 9:11, 11 janvier 2017, p. 3.

% Pour les biographies détaillées de ces chefdalesdiir la série d’articles dar@ounter Terrorist Trends and Analysis

8 :11, novembre 2016https://www.rsis.edu.sg/research/icpvtr/ctta/#.WBIMBNfO (consulté en janvier 2017) — Jasminder
Sigh, “The Emir of Katibah Nusantara”; Muh Taufigpinman, Ardi Putra Prasetya, “A rising Indonesidradist plotter:
Bahrun Naim”; V. Arianti, “The IT Jihadist in Batar@igih Rahmat Dewa”; Muhammad Hazig Bin Jani, “Malaysi
‘jihadist-celebrity’: Muhammad Wanndy Mohamed Jedihgelica Habulan, “The Emir of IS Philippinesni®n Hapilon”.
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I'Indonésien Bahrun Naim,
Muhammad Wanndy Mohamed Jedi de Malaisie,

En guise deecruespour lesask forcesmentionnons :

un premier cercle de personnes extérieures a I'dsi8ud-Est ou au monde malais et
rencontrées sur le terrain syrien ou irakien, doiea entrainées et habituées au pire ;
entre elles et les chefs de file tout juste évo@tésux aussi passés par la Syrie, la
connexion sera directe ;
un deuxieme cercle de soutiens qui n’ont pas pe fai voyage jusqu’en Syrie mais
tout aussi déterminés :

o le groupeAbu Sayyafl'lsnilon Hapilon a Mindanao,

o le groupeMautea Butig (Mindanao),

o d’autres groupes en Indonésie ;
un troisieme cercle de personnes isolées qui ponti rejoindre la Syrie, ni méme un
camp ou groupe du monde malais, aux Philippineise \am Indonésie. Ces personnes
resteront néanmoins prétes a apporter leur cotiibau combat.

A terme, plusieursujets d’'inquiétude affleurent :

la consolidation et la recherche wéaya, tout d’abord ; avec cette mue, sera-t-il plus
aisé ou plus difficile de s’ériger en province 7,G&rtesPDaechen aura besoin et ne
devra pas se montrer trop difficile dans la sébectitoutefois, il lui faudra aussi
pouvoir compter sur des bastions fidéles, slrslates. Daechse retrouve ainsi face
au méme probleme que celuiAtl’ Qaedaqui a di quitter le terrain afghano-
pakistanais : celui de ne pas répéter I'erreur dev@ara et de sef®co pas assez
implantés au sein des populations d’'accueil pogpeatiser sa révolution comme
I'expligue Gérard Chaliand. Toujours est-il queréeherche de nouveaux bastions
pourrait poussebaechdavantage vers I’Asie du Sud-Est ;

ensuite, l'unification des deux groupes terrorisfdk Qaedaet Daecl) en cas de
disparition des deuxeaders respectivement Ayman al Zawahiri et Abu Bakr al
Baghdadi; en effet, pour le professeur Gunarataadiscorde entre les deux
mouvements porte moins sur l'idéologie (sans reogequi a été dit plus haut ; cf.
supra—8§ 1.3.Tableau 2) que sur leadership;

la dissémination a plus grande échelle de l'idéeldgkfariste une fois la scéne
moyenne-orientale fermée ;

la perte de terrain physique qui pourrait conduées une retraite ordonnée :

o dans la cybersphére, (d’)ou pourraient étre medégsttaques,

o dans un nouveau camp de base, pourquoi pas erddsseid-Est, pour tenter
de concrétiser la o\l Qaedaavait failli, a savoir dans l'ouverture d'un
nouveau ou « second front » (sfipra—§ 1.1). Il faudrait alors une zone :

= de non-droit,

» suffisamment déconnectée du pouvoir central,

= notamment sur le plan géographique, aux confinsklipels,

= tout en restant accessibles, au coeur de carrefdude voies de
passage.
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Des iles comme Mindanao ou Sulawesi, dans les wxlat poches de résistances,
semblent par exemple répondre a ces quelquesestiter

C’est forte de ces éléments de contexte que lacEBraourra affiner ses propositions de
service. Au regard de ces premiers avertissemkstsnitiatives doivent étre globales pour

espérer occuper utilement un éventuel vide strqiegi

3.2. Des opportunités pour la France afin de « regndre pied »...

Dans ce contexte a la fois sécuritaire et diplogueg;j il ressort que :

- certes, il parait difficile d’identifier un ennenslamiste transnational. Le paysage de
la violence fondamentaliste musulmane semble sojt éclaté (en Indonésie), soit
trop flou (aux Philippines), soit trop embryonngiea Birmanie et en Thailande),

- mais, un complexe jeu diplomatique se met en gtacenenace terroriste interposeées,
gu’elles soient avérées ou pas.

Aussi la France a tout intérét se positionner :
- du fait des risques qui existent (cfL 8),
- non seulement parce que des niches se préserftén (&),
- mais parce qu’elle pourrait en retirer des bénéfice
0 a court terme, pour des partenariats et venteme'ar
o a plus long terme, en cas d’aggravation de la ddeneriste islamiste, si
d’aventure les possibles connexions se matériahisai

A cette fin,quels leviersalors actionner, et ou ?

AVERTISSEMENT
Avant d’y répondre, évacuons au préalable deuxnmaegis qui peineront a convaincre les
possibles interlocuteurs :
» le fait que la France soit le seul pays européeispgoser de forces partout dans la
zone Indopacifique est a nuancer a cause desrapdeas distances (cf.Z&3.9) ;
» Il'ancienne présence coloniale francaise a un impaahdre que celui escompté en
Asie du Sud-Est et son évocation risquerait mérdgal’contre-productive d’apres un
spécialiste francais du Vietnam.

Fort de ces nécessaires rappels, abordons les pisteplorer — par theme plutét que par
zones d’action. Se succéderont les propositions :
- non-militaires (scientifiques, sociales et diplomaes — cfa., b. & c)),
- militaires (aupres des installations maritimes,negr, a terre et dans le domaine du
renseignement — ofl., e., f. & ).
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a. Réponses scientifiques

CONSTAT

La connaissance du terreau terrorisigge une capacité a décryptefte discours produit
autant que le contexte socio-économique, voireodbigique, des populations considérées.
Hélas, en 2004, il n’y avait en France que quel@@ enseignants et chercheurs a travailler
sur 'Asie du Sud-Est, sur un total de 29 000 eigagdifférents postes dans la recherche en
sciences humaines et sociales, soit *1%ujourd’hui, Chine et Inde tiennent encore lethau
du pavé académique. CNRS et EFEO (Ecole francdts@éréme-Orient) ne se penchent sur
la région que sous I'angle archéologique, histaiqu culturel. Surtout, les années passées a
la coordination de I'Observatoire Asie du Sud-E312-2015 ont confirmé Ipeu de place
accordé a la science politiquen Asie du Sud-Est. Rares sont les jeunes intenadistes ou
politologues travaillant sur les systemes politgjueu les relations interétatiques,
transnationales — ou « intersociales » (Badie)rsda région. Faute de mieux, il arrive que
des sinologues prennent le relais — en écho a natted’'un numéro spécial d€rands
dossiers de Diplomatisur I'’Asie du Sud-Est qui faisait figurer un défil. chinois.

PROPOSITIONS

» |l pourrait étre pertinent d'user de la connaissaanethnologie pour décrypter les
dynamiques sociales, voire politiques, des grotgesristes. Deghink tankscomme
la RSIS sont demandeurs de cette approch&8tArmya recruté des ethnologues.
Par exemple, une telle approche est trés utileRhikppines. Comme l'indiquaient
MM. Bonnet et Franco, il y est préférable, au Sde,négocier non pas de fagon
groupée mais avec chaque groupe successivemenit. $@mblerait que M. Duterte
reprenne cette démarche, une des clefs étant Eapi@pement de I'lle de Mindanao.
Quand le président Duterte fustige « I'impérialisdeManille » et snobe la capitale
jusqu’a son investiture, cet ancien maire de Dadacant 22 années, se penche sur les
provinces les plus reculées qu’il a appris a catoye était d'ailleurs prévu un
déplacement a haut risque du président a Maraws @aprovince de Lanao del Sur
un membre de son équipe de sécurité fut tué peu,de29 novembre.

» La politigue deboursesd’études francaises, en direction aussi bien gpfenenance
de I'Asie du Sud-Est, pour les Francais comme IsistAs, demeure trés faible. Elle
mériterait d’étre encouragée, comme l'avait indidgi@géneral Mermet, notamment
dans le domaine de la défense pour favoriser Earg, les échanges et les études.

b. Réponses non-militaires

La dimension sociale préoccupe Malaisie, Indonésmurtout Singapour ou le gouvernement
s'inquiéte du lien social dans un Etat particulemt multiculturel. Il redoute la frustration et

le passage a l'acte de la part de Malais qui s¢esemlélaissés. Plus généralement, les
autorités ne voudraient pas voir se développersagses de marginalisation. Si Singapour

% Stéphane Dovert, « De la nécessité des intrdspscet des mises en perspective », in StéphanerDlir.), Réfléchir
I’Asie du Sud-est : essai d'épistémolqoddangkok-Paris, IRASEC-Indes savantes, 2004. p. 6.
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accorde une grande importance @éaadicalisation, cette derniére peine a faire ses preuves
en Indonésie (cf. Annexe 11).

- A Singapour, la déradicalisation semble incompléete car ergeedeules mains des
ustaz d’Al Azhar (Egypte), sous la direction des univeises formés a
Saint-Andrews (Ecosse), dans une perspective ésléemient idéologique.

- L’Indonésiea de son c6té opté pour une approche fondée psytdologie ; faute de
peser sur les croyances ancrées, |'objectif —glknent atteint — et de jouer sur la
violence des individus. La encore, il manque laatision sociale, pourtant cruciale,
malgré le travail des associations religieuses medecomme lalahdlatul Ulama

Dans un débat qui a alimenté les chroniques débw®,20livier Roy parlait de nihilisme
(« islamisation de la radicalité ») quand GillespKlke mettait en avant les spécificités de
I'islam et du jihadisme (« radicalisation de l'isia»). Ces jeunes auraient-ils versés hier dans
d’autres idéologies extrémes, entre Cuba, Moscolaimandu ? Toujours est-il que ces
deux anglesdoivent étre pris en considération (®fipra—§ 1.3.et Tableau 2: introduction

du paragraphe sur les facteurs de la radicaligatiDes voix comme celle de Shashi
Jayakumat’ & Singapour, directeur du CENSentre of Excellence for National Secuyjty
s’élevent pour multiplier les expériences et vssitdin d’additionner les points de vue et
d’échanger a travers conférences ou séminairedifclexe 11 L'heure est donc propice a
une offre de service claire de la France.

PROPOSITIONS
» L'approche ne doit pas étre :
o0 seulement religieuse ou psychologique,
0 ni méme contre les réseaux sociaux, qui demeuret® source de
renseignement.

» Pour compléter et enrichir les travaux sud-estigsies, la France gagneraiirgister
sur l'aspect socia)] cher & Raphaél Liogier par exemple, quil s'agiste la
marginalisation, des difficultés financiéres, desftits familiaux ou autre. L’heure est
en effet davantage au « jihadisme sociadbottbm-up, aprés les grandes heures du
« jihadisme stratégique » et plus centraligép{dowrn, comme I'explique Ile
professeur Bernard Rougfér

o Or, les défis sociaux sont é&tonnamment loin d’éé&gligeables a Singapour ou
I'indice Gini — qui mesure I'écart entre richegpauvres — demeure opaque car
'un des plus élevés au monde, aux dires de I'Ashads de France et des
quelques indicateurs disponibles.

o lls sont plus évidents a Jakarta et en Indonésiee \dans des grandes villes
comme Bangkok.

> Rester attentif & la prochairiéération, fin 2016, de chefs de file de ldemaah
Islamiyah qui auront purgé leur peine en Indonésie. Beaucsupguietent de
I'absence de programme de réhabilitation solideJLaeviendrait plus dangereuse
qgue les mouvements pidaech Zachary Abuza s’inquiete ainsi plus de la JlI lgur

% |dentifié comme personnalité d’avenir et invitéeititre par le ministére des Affaires étrangérasdais en 2015.
% Shashi Jayakumar, “The Jemaah Islamiyah and teslAfes”, RSIS Commentarien®299, 12 décembre 2016.
" Bernard Rougier, « Le djihadisme est devenu untinsnt de revanche socialeLs, Monde 16 février 2016.
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long terme, du fait de son implantation et de s@vail en profondeur, que de
Daech®.

» Aider aréformer les prisons indonésiennesu s’organisent encore trop de complots,
comme l'a illustré I'attaque de Jakarta en janZiei6.

c. Réponses diplomatico-sécuritaires

CONSTAT

Les rapports parlementaires rappellent que « ladérantretient aussi en Asie du Sud-Est un
réseau diplomatico-militaire composé de cinq attaclle défense résidents (Indonésie,
Malaisie, Singapour, Thailande, Vietnam), un expestection civile a vocation régionale a
Singapour et quatre attachés de sécurité intérigndenésie, Singapour, Thailande, Laos) et
un officier francais est aussi présent au seitFEl(Information Fusion Centér.

PROPOSITIONS

» Il apparait qu’il manque umattaché de la défense spécialement dédié aux
Philippines, pays de plus en plus actif sur la scene stratégean geneéral et anti-
terroriste en particulier. A défaut, il pourraitgir d'un attaché de sécurité intérieure,
puisque le pays apparait le plus a méme de jouedléedehub ou d’héberger de
possibles camps d’entrainements.

» Dans tous les cas, il convient de s’assurer denaibilisationdes attachés de défense
aux questions terroristes ce qui renvoie a une question plus large : lindifn de la
sécurité (ou paix) qui est de moins en moins «ticawhelle » (et stato-centrée) et de
plus en plus « non-traditionnelle » selon le jarges relations internationales, ce qui
inclut la sécurité « personnelle » / « communaeataif « politique » et le terrorisme.

Au-dela des aspects scientifiques et diplomatigomg®rtent les questions militaro-policieres
— sachant qu’il est difficile de distinguer les ®ewuolets de l'action étatique. Nous
distinguerons quatre domaines d’action a privilégie
- deux maritimes, du fait des risques d’'attaquestistes (cf. Annexe 12) :
0 dans les ports, voire aux abords des platefornoésd-;
o0 en mer — cfe,
- unaterre — cft.,
- le dernier dans le secteur plus transversal diergmsment — cfg.

A cette approche thématique, nous tacherons demécessaire de coupler des variantes
géographiques, selon les théatres identifiés(gra— 8 1.3).

d. Réponses militaro-policieres dans les ports, vei aux abords des plateformes

Le codelSPS avait été adopté au lendemain du 11 septembre @@l prévenir d'attaques
en mer. A 'heure du sursaut @aech on est en droit de demander un premier bilane0r,
Indonésie, plus grand archipel au monde, il estateriété publique que nombre de certificats

% || sagissait d’'urtweetdu 13 juin 2017 en réponse au chef des forcesemrinéonésiennes qui soutenait pourtant que
chaque province du pays abritait une cellul®dech
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sont en réalité achetés, malgré des efforts d’aggeqai travaillent avec des Singapouriens,
par exemple au sud de Batam.

PROPOSITIONS

A I'heure duGlobal Maritime Fulcruminitié par le président Joko Widodo, sur initigtide
son conseiller de I'époque Andi Widjayanto, ex-doaht a la RSIS, il ferait sens pour Jakarta
de veiller a la bonne application du code ISPSefiude ses infrastructures maritimes.

» La France gagnerait a apporter son expérience taguansaechnologieen termes de
protection portuaire.

» Les débats et la mise en place compliquée d@ kur les E2PN(équipes privées de
protection des navires) pourrait également profitarn pays qui tatonne en ce qui
concerne cette option privée pour la protectiomdiireu marin, notamment en mer,
comme nous allons le voir.

e. Réponses militaro-policiéres en mer

CONSTAT

Dans les années 2000, de nombreuses hypothesentagtd formulées, mettant en garde
contre l'usage de la marine marchande a des fimsrigtes (cf.supra— § 2.2.a). Les
islamistes n’ont pas de raison de s’en détouregpourtant :

> les Javanais, considérés comme dominateurs daokipaf®, sont culturellement peu
tournés vers la mer comme en témoigne d’'une psntdmans de Pramoedya Ananta
Toer®, tel Gadis pantai(La jeune fille de la plageet le mythe de Ratu Kidul (la
reine des mers du Sud),

» les difficultés logistiques semblent trop imporemt(cibler butanier ou propanier,
veiller a I'état chimique du pétrole transportépomssibilité de bloquer le trafic avec
un seul échouage, etc.), au regard des attentet€lalssiques,

» en plus, 'impact médiatique en mer ou en zoneuadng sera toujours moindre qu’en
zones touristiques.

Toutefois, deux risques doivent étre anticipés :

» se prémunir d’'uneattaque depuis la mer(contre les cétes, un autre bateau, des
avions — comme aux abords de l'aéroport de Chaveg des RPG — ou encore le
trafic et I'environnement en s’échouant volontaiesin- cf. Annexe 13).
La plus grande une inconnue, soulevée méme en draroccasion des Journées
d’histoire navale 2016 a I'Ecole navale, porte $airgigantisme :anticiper et
contrecarrer une fusillade a bord d’'un paquebot, dun ferry ou d’'un gros bateau
de croisiere demeure délicat, surtout en Indonésiées navires de passagers de la

compagniePelni sont souvent en surcharge — expériences faites.

% Qutre la part des Javanais dans la populatiomigsienne (60 %, forte de 150 000 millions d’haltitpet la tendance a la
centralisation indonésienne (malgré de récentesméfs), citons le titre de I'ouvrage de référenad’histoire régionale
comme illustration de la mainmise javanaise suchigel : Denys Lombard,e carrefour javanais : essai d'histoire globale
(trois volumes Les limites de I'occidentalisation - Les réseauatigues - L'héritage des royaumes concentrijjuiearis,
EHESS éditions, 1990.

100 pressenti pour le prix Nobel de littérature, peana sa mort en 2006.
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» casser les lignes logistiquest les relations entre les sources de recrutenuant,
financement, d’équipement et les camps ou théétogeration (cf. Annexe 14).

PROPOSITIONS

Comme I'évoquait le Malaisien susmentionné BA Hamzapas besoin de réinventer la
roue ¥°* dans ce domaine : les expériences bilatéralesgiesminilatérales — trés en vogue
en Asie du Sud-Est — offrent un retour d’expériesnseffisant, en particulier celles menées
dans le détroit de Malacca.

» En ce qui concerne les attaques en mer, la Fravit@alivoir échanger et s’entrainer
— comme elle le fait déja avec des commandos stugams en plus de contacts avec
la Malaisie (notammentia le commando maritime PASKAL RPasukan Layt Dans
les deux pays, le GIGN s’est déja déplacé, par plesur I'lle-Etat fin septembre.
Faudrait-il élargir la participation aux exercicasti-terroristesArmor et Esterel
malgré les difficultés engendrées, ainsi que partbes études et réflexions menées en
France a propos des hypotheses de fusillades adbsrdavires de passagers ?

Plus globalement, ce sont les pays touristiquesdgquraient étre visés, surtout aux
abords des zones a risque :

o au sud de la Thailande, puisque les insurgés samal@résent opérer en-
dehors de leurs sanctuaires et d’évoluer dans tadtigjues,

0 aux abords desesortsou spots de plongée au Sabah oriental, du falade
proximité dAbu Sayyafkt des échanges d’informations a travers la mer de
Sulu, en partie a cause des immigreés philippiradgstins ou pas, présents en
Malaisie,

0 a Singapour (Harbour Front et Sentosa), ou accodeenbateaux de croisiere,
non loin de Batam — foyer de radicalisation — esetdéveloppait une activité
de yachting de luxe, jusque dans l'archipel ind@résoisin.

» En ce qui concerne les patrouilles :

o La Marine nationale peut certes y participer poelitment, dans les détroits
de Malacca et de Makassar, a I'occasion de seagessur zone,

o Idéalement, elle pourrait demander a bénéficier de&smes avantages
gu’Indonésie et Malaisie dans les eaux territosiglkilippines poupouvoir y
continuer des poursuitesengagees en haute mer ou ZEE — sur fondement de
I'article 58.2 de la Convention de Montego Bay (mgilut les cas de piraterie),

o Surtout, la France a beaucoup a partager autolindgon de I'Etat (AEM)
en mer et de sa capacité a coordonner les actmnseulement entre forces de
'ordre en mer mais aussur le plan pénal une fois les délinquants et
criminels retenus ; ces échanges sont d'ailleursaaur d’'un programme de
séminaires a I'Ecole navale, notamment avec la MMBEAlaysian Maritime

101 BA HamzahOp. Cit, p. 3.
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Enforcement Agengyliée au Premier ministre malaisien) et Bakamla
(Agence de sireté maritime, sous l'autorité duipess indonésieny?
A ce titre, l'appareil législatif bati au gré despériences pourrait offrir
d’utiles pistes de réflexions pour les gouvernemeat la région, qui tatonnent
dans ce domaine et commencent a poser de nouvakins.j Entre autres
textes et initiatives (Plan Pirater mer en 200&)daemes Adjoints Volontaires
— mer — en 2010) citons :
= d'une part, 'arrété du « 22 mars 2007 établissatiste des missions
en mer incombant a I'Etat », en ce qui concerneolardination pour
'AEM,
= dautre part, la «loi n° 94-589 du 15 juillet 19®@dlative a la lutte
contre la piraterie et aux modalités de I'exercpar I'Etat de ses
pouvoirs de police en mer » pour le volet pénal.

f. Réponses militaro-policieres a terre, en milieaussi bien urbain que rural

Singapour a anticipé ; Bangkok y sera sans doutgrainot, de méme qu’en Indonésie et en
Malaisie ou des montées en puissance sont possibdssforces armées sont ou seront
amenées a patrouiller davantage en ville ou dawdees rurales.

PROPOSITIONS

La France peut donc :

» Proposer d’échanger surdeadrillage du monde rural, forte de son expérience et de
la spécificité de ses forces de gendarmeries. Piesraient notamment intéresser
philippins et indonésiens en proie a des pochesat@d a Mindanao pour les uns et a
Sulawesi ainsi que vers Aceh ou dans les Riau lpsuautres.

NB : du fait desBabinsa(officiers postés dans les villages), I'Indonésianait cette
tradition d’implantation micro-locale ; aussi lesrapiques de la gendarmerie
pourraient-elles l'interpeler, a I'heure ou Jakdeiad & impliquer chaque citoyen dans
la défense,

» Proposer ses premiers retours d'expérience sucedfdation des patrouilles des
armées en villeentinelle dans les pays ou I'opinion publique peut étraligative,
comme en Indonésie,

» Echanger sur l'efficacité de tels dispositifs, emtjgulier avec ceux les plus en avance,
comme les Singapouriens.

g. Echange de renseignement

Ce volet est crucial dans la lutte anti-terrori€e,. dans ce domaine précis, I'expérience de la
lutte contre la piraterievifa ReCAAP, IFC — cfinfra) peut se révéler précieuse.

102 gaminaires internationaux les 6-10 juin 2016 & BreParis, puis & venir fin septembre 2017 ennédie.
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PROPOSITIONS

» Tel un serpent de mer revient la question de I'aiiméfrancaise a Ihformation
Sharing Centrelu ReCAAP (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy
and Armed Robbery against Ships in Asi@ertes, mieux vaut en étre malgré les
limites (manque de recherches de fond, absencdsdi@enésie et de la Malaisie, etc.).

» Sur un plan pratique, il parait préférable de s@mettre a IFC (Information Fusion
Centre basé a Singapour.

D’une part, il effectue déja un travail de veille gré de rapports hebdomadaires et
mensuels, ou sur demande. Certes, les obstactrsant— querelles d’agences dans
certains pays (marineersusMMEA'? en Malaisie par exemple) ou le tatonnement
dans la coopération inter-agenc&aKamla® en Indonésie) — nuisent & sa parfaite
efficacité. De méme, les accrochages diplomatigné® pays peuvent compliquer les
relations interpersonnelles. Toutefois, la coopénaly est directe, en face-a-face.

Chacun peut profiter des retours et commentaire®uale Surtout, I'approche y est

globale : provoqué par le sursaut de la piratéeiezentre inclut a présent dans ses
rapports les incidents de mer et les cas de traficentrebande.

Or, récemment, il a décidé de se concentrer suoia des Sulu, longtemps délaissée.
Le centre pourrait aussi cibler les zones aux abdes$ camps terroristes (stipra—

§ 1.3) ainsi que les éventuels trafics illicites en mnoance du Moyen-Orient. C'est

en effet le manque d’équipement et de cadres gtieiat les activités des groupes

pro-Daech L’alarme viendra donc du regain d’activités iligs en mer.

» Autre option : comme il a été fait pour les questilhumanitairesyn autre centre
spécialisé pourrait étre monté, précisément suglestions de terrorisme puisque le
risque monte et que toutes les occasions sont bprame Asie du Sud-Est, pour
participer & des opérations et montrer sinon léllpay au moins I'uniformé&”. Mais
comme pour leRegional HADR (Humanitarian Assistance and DisadRalief)
Coordination Centre(RHCC), ce centre pourrait étre hébergé dans |émen
locaux®® afin de minimiser les codts.

De la méme maniere que pour la piraterie dans heses 2000, un tel centre
multinational viendrait court-circuiter le discoutssthink tankssouvent financés par
un seul gouvernement, sans contradicteurs et jicsgquonopolistiques dans I'analyse.
Quant aux officiers de liaison déja affectés aC€lBt au RHCC liaison — de plus en
plus nombreux —, ils pourraient occuper la mémetion, sauf possible surcharge.
Cependant, il faudra tenir compte de I'éterneltecedrce singapourienne a jouer le jeu
de la coopération — quand d’autres, comme I'Indienéaivrent plus volontiers leurs
portes. Suspicions et pusillanimité demeurent lessna’ordre des dirigeants de la
cité-Etat.

» Une derniére piste, en phase avec les ambitiongudglrillage et d’'implantation
territoriale des forces armées indonésiennes : sé@saphores ou équivalent, en
priorité dans lespelabuhan tikus(ports informels et illégaux propices a tous les

103 Malaysian Maritime Enforcement Agenepus l'autorité du Premier ministre.

104 Badan Keamanan Laiiagence de slreté maritime), sous l'autorité déskient de la République.

105 es participations régionales aux opérations diatiea de la paix de 'ONU le confirment.

108 comme pour ReCAAP, les pays de la région sont soyvéte & sortir le portefeuille pour avoir 'honnethéberger de
tels centres.
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trafics). Néanmoins, se pose la question de laiption des personnels et soldats dans
ces zones interlopes, a moins d’'y imposer des éguipxtes ou pluri-agences.

3.3. Des risgues a anticiper

Au terme de ces recommandations, il convient ddegagn mémoire deux facteurs — interne
et externe — fortement susceptibles de remettoaese toutes les velléités de coopération.

a. Les dynamiques internes : le réle ambigu des amdms, voire des gouvernements

En premier lieu, les points de contact ou agendasreanceuvre peuvent évoluer.

En Indonésie pour I'heure, 'armée nationale (TNI Fentara Nasional Indonesiane peut
interférer dans la lutte anti-terroriste que sumdede de la police. Bien entendu, elle réclame
davantage de pouvoir. Cette question renvoie @@s place dans le paysage politique local.
Pour I'heure, le ministre de la Défense manquehdgisme et le récemiivre blancbrille par
son ambiguité méme s’il y est question de milided'wn glissement vers une défense totale
du méme type que celle en cours a Singapour. Lesilges ennemis de l'intérieur — tels les
terroristes (et les communistes) sont montrés dgt eoet aussitdt revient en mémoire le réle
flou de I'armée a l'occasion de Reformasi(post-1998), lors des conflits inter-ethniques,
quand les forces armés n’hésitaient pas a atéseehsions pour justifier leur raison d’étre.

Aujourd’hui, les TNI ont a leur actif 'opératiohinombaladans I'est de I'archipel ainsi que
la capture et I'élimination de Santoso dans la @il Poso. Son acolyte Muhammad Basri a
été capturé vivant en septembre. Des membres étmiderla Commission de la défense au
Parlement saluent le travail de I'armée plutdt geki de la police. Toutefois, les forces de
I'ordre ne cherchent plus que treize membres, &agar quelque 2 500 soldats. Le bilan est
donc mitigé et sans éclat pour 'armée, méme sneatée en puissance dans le contre-
terrorisme n’est plus & démontf&r

Dans le court terme, I'idée d’'une instrumentalizatile la menace terroriste par les militaires
indonésiens afin d’asseoir leur pouvoir dans lespayété évoquée de maniere limitée par
certains observateurs. Police et armée continuel®istappuyer sur leurs soutiens respectifs
et gageons que des marges de manceuvres existeronth@cun, méme apres la nouvelle
version de la loi de 2003.
» En revanche, rien n’interdit d’envisager des démes@lus autonomes de la part de la
marine indonésienne, voire une montée en puissdm@&akamlaqui pourrait alors
prend la main pour le volet maritime, cétier ettpaire.

A Singapour, le rble des militaires dans la lutte antiterr@isa croissant, avec la création
récente de nouvelles unités de réaction rapidepaisuilles déployées en ville un peu sur le
modéle du plarVigipirate et autres mesures de natures préventive et digsudsi, tout

restera centralisé au niveau du Premier minisames sivalités possible entre forces de 'ordre.

107 3. Singh, “Operation Tinombala: Indonesia’s Nevuter-Terrorism StrategyRSIS Commentarieg octobre 2016.
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En Malaisie aussi, c’est le gouvernement qui garde les caremain de facon générale, sur
le plan sécuritaire, tandis que la police se chdegequestions terroristes. Selon le spécialiste
local Dzirhan Mahadzir, les forces armées n’intemvient qu’au soutien des forces civiles,
par exemple avec des forces spéciales anti-temsrifen cas de prise d'otage)
traditionnellement a la manceuvre. Celles-ci doiveéomc étre observées de pres. Or, de
nouvelles mesures liberticides ont été prises tarfisulée des victoires électorales fin juin
dernier. De méme, le Premier ministre n’hésite gpaadicaliser son discours en appelant de
ses veeux I'adoption d’'un Code pénal islamigled(id, incluant amputation et lapidation,
afin d'élargir la base de son électorat, de plus ptus friable suite a la cinquiéme
manifestation du mouvement d’oppositiBarsih(propre) en octobre.

> |l faudra veiller a ce que des radicaux encore phas$ intentionnés ne s’engouffrent
pas dans la breche.

S’agissant de |a@hailande et de laBirmanie, il n’'y a guere de changements a attendre dans
le court terme, avec toujours une emprise de I'arsw ces questions. Néanmoins, les erreurs
commises doivent alerter les décideurs. La bretaleé la répression, le manichéisme et le
manque de discernement parmi les populations dgésurend impossible des solutions a
long terme. Tel est par exemple le constat de Midwlet Pathan au sud de la Thailande. lls
ont ainsi dénonceé l'incapacité des forces armégesposer...

...des réponses correctement calibrées. Cela vieteutemanque de volonté a
comprendre et a accepter la nature de ce défi. figerités] n’intégrent pas
gu’elles font face a une insurrection essentiell@ngridée par un discours de
résistance et résilience qui trouve de nouvellesiciaes d’expression et de
mobilisation. Au lieu de cela, [...] elles continuenétre aveuglées par I'arbre qui
cache la foréf®
En écho, et sur la méme ligne, I'lCG avertit paBlirmanie : des jeunes,priori pacifiques
et ayant vécu pendant de longues années dans texmomterreligieux, basculent dans la
violence a cause des « profonds échecs des pebltimenées, sur plusieurs années, plutot
qu'a cause d’'une espéce de mouvement inévitdfieGsest a I'aune de ces déclarations qu'il
faut lire le dernier rapport Bluman Rights Watchonsacré aux exactions et viols perpétrés
par les soldats birmans, notamment dans I'EtatakhRée™.

b. Les dynamiques régionales : la non-ingérence cone clef de volte

Rappelons enfin que nous avons affairdedjeunes Etatsparticulierement soucieux de leur
souveraineté. Toute intrusion étrangére relevesalame opération particulierement délicate.

> Bilatéralisme et « minilatéralisme » sont souverdéfgrés au multilatéralisme et au
cadre rigide des organisations régionales.

» Guere d'initiatives sont a attendre de I’ASEAN ddes court-terme. Alors que
I'organisation fétera son cinquantieme anniversaireaolt 2017, le bilan sécuritaire

108 30seph Chinyong Liow, Don Patha&pnfronting ghosts: Thailand's Shapeless SouthesarigencyLowy Institute for
International Policy, Lowy Institute Paper 30, 2017

109 pMyanmar: A New Muslim Insurgency in Rakhine St@ge Cit.

10« rma: Government Forces Implicated in KillingsdaRape” Human Rights WatgH.2 janvier 2017.
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s’avere pauvre. Pour Tang Siew Mun, directeur doti@ed’études sur 'ASEAN a
I'ISEAS, I'Association est encore en train de «aéd dans le vide » (Rauddling»)
avec son projet officiel de Communauté politicotséaire. Et le chercheur de
compléter : « I'’Association n’a jamais été a I'ameec les questions de sécurité&'»
Pour terminer sur cette question Iégitime au regartbus les efforts diplomatiques et
communicationnels, les conclusions pour Cambridgeptbfesseur Ralf Emmers,
vice-doyen de la RSIS, sont sans ambages : aux dewkercheur d’origine belge et
formé a Londres, « ’TASEAN a échoué dans sa capacinettre en place un systéme
de résolution des conflits, malgré linitiative @®mmunauté politico-sécuritaire de
'ASEAN »'*2

» Le modéle duGotong Royong- systeme d’entraide a travers une assemblée
villageoise, qui a inspiré le mode de fonctionnetrim '’ASEAN — restera celui en
vigueur. Reste a s’y faire inviter et a le rejomdr

11 Entretien par courriers électroniques, le 8 janviemplété par un entretien électronique avec $akm
Chalermpalanupap, chercheur au Centre d’études &EBN, le 10 janvier.

112 Ralf Emmers, “Enduring Mistrust and Conflict Managet in Southeast Asia: An Assessment of ASEAN Ssaurity
Community”, Trans-Regional and -National Studies of Southeaist, &ambridge University Press, 21 décembre 2016.
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SYNTHESE-MATRICE-RECOMMANDATIONS

La « problématique du terrorisme islamiste » agpaias méthodologique qu’opérationnelle.

THESE

La méthodologie des acteurs régionaux, a commeguaefesthink tanksfinancés par des
commandes gouvernementales, est biaisée, d’alaedsin. Elle conduit & se demander non
pas «sSi» mais «quandBDaech va frapper. Beaucoup trouvent un intérét persgnnel
professionnel ou politique a entendre le discodesnaste de ces analystes; cest le
« triomphe de I'expertise », au-dela du seul ppgade précaution.

Les dernieres manifestations a Jakarta, 4 novertb& décembre, pourraient leur donner
raison, tandis que Kuala Lumpur donne I'impresslervalider les dérives extrémistes a force
de ne pas les sanctionner. Tout comile Qaeda apparaissait comme « facteur de
dramatisation ¥° & des fins diplomatiques dans le cadre de la @umntre le terrorisme,
Daechoffre un vernis a des mouvements pré-existarjtssgu’ici gérés nationalement.

ANTI-THESE

Toutefois,la réalité est plus complexgu’il n'y parait ; la prudence est de mise, fort :

- d’une part, de I'expérience des années 2000, coomfi@ vu,

- d'autre part, des derniers séjours en Indonésiaguilident guére le sentiment d'une
telle radicalisation de la société (méme si ceesmiglites cherchent a surjouer leur
islam mais avant tout par exces de zéle plus quegeviction),

- «il nexiste pas de lien entre conservateursredtistes », précisait en décembre 2016
I'historien Rémy Madinier® auteur par ailleurs déindonésie entre démocratie
musulmane et islam intégrékarthala, 2012),

- par alilleurs, «les chiffres de combattants deégion partis en Syrie sont bien
moindres que ceux des recrues occidentales » uad@®main Quivooij,

- et le chercheur de poursuivre : «les auteurs deplms terroristes [en Asie du
Sud-Est] font preuve d’'un amateurisme assez mapguérapport aux attaques de
Paris »,

113 Romain Bertrand, « L'affaire de la prise d'otages dblo : un exemple de criminalisation du politicere Asie du
Sud-Est »Relations internationales et stratégiquas43, 2001/03, p. 41-47.
114 | aurence Defranoux, « Jakarta en alerte pour waréfestation islamiste $,jibération, 1°" décembre 2016.
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- «les facteurs autonomistes, indépendantistes oassi@nnistes paraissent étre le
principal élément qui empécibmechde parasiter les conflits locaux »,

- se revendiquer dBaechpermet aux groupes régionaux de se positionndasgene
terroriste internationale ; c’est un label bénéfigmais une démarche unilatérale
puisqueDaechcentral n’est pas encore disposé a reconnaitrmoasements, parfois
amateurs (cf. les attaques de Jakarta du 14 jarm@&6) ou trop distants
culturellement. Il est d’ailleurs intéressant deenajue ce sont les Indonésiens qui
doivent financer eux-mémes leurs voyages jusqugneSsans aide notable de
Daech*®

- enfin, en Thailande et en Birmanie, les étudesceta@ent pour identifier a la
manceuvre une jeunesse désceuvrée et amere a lrendesfpouvoirs centraux, dégue
et capable de -court-circuiter les hiérarchies oructires aussi bien locales
gu'anciennes. Des mouvements raech ou proAl Qaedalancent des appels au
soulevement dans ces pays, mais sans étre écautéspos ailleurs que sur les
réseaux sociaux. Les pics de violence y sont iediun profond malaise national.

C’est alors la définition de I'ennemi qui est poséela lecture clausewitzienne que pouvait
suggérer I'« Etat » (ou « proto-Etdt'}) islamique, s'oppose une lecture des conflits qui
s'inscrit dans la lignée de Van Creveidet en écho & Bertrand Badie, selon qui c’est taute
grammaire de la guerre et de ses acteurs, mulgplesn-étatiques, qu'il faut revotf.

SYNTHESE

Abangan versus santr ou islam autochtoneersusislam au mieux moyen-oriental, au pire
salafiste ? Dans les pratiques, les meeurgpdsantrenmadrasg, leshalaquah(groupes de
discussion), les camps terroristes et les atteritatendance a la radicalisation n’est peut-étre
pas que construite (a des fins politico-stratégifjuElle peut aussi étre conjoncturelle, liée a
des luttes de pouvoir et d'indépendance, en réactid’éventuelles minorités (Malaisie) ou
majorité (Singapour) chinoises, d’ou le risque ‘dessrire dans la durée.

C’est ici la lecon principale Daech ne s’est pas encore « installé » en Asie du Sud-Est
(cf. Introduction ), mais il ne faut pas baisser la garde. Le risque né¢ pas tout a fait nul
comme en témoignent en novembre :

- l'attentat contre une église en Indonésie,

- l'attentat déjoué contre une ambassade de Birmam@eec en creux cette question :
s’ils attaquent 'ambassade birmane a cause dué&setvé aux Rohingyas, pourquoi
pas 'ambassade de France a cause des frappesdeda laicité incomprise ?

- les meurtres d’un policier et d’'une femme enceatesud de la Thailande.

H15voir les travaux de Sidney Jones : “Indonesiammdmpwn money to join IS terrorist group: ObsereTaie Jakarta
Post 28 décembre 2016.

118 e Drian, Jean-Yves, « Qui est I'ennemi Tommentairen°153, printemps 2016, p. 32.

17 Martin Van CreveldLa Transformation de la guerr&ditions du Rocher, Paris, 1998.

118 Bertrand BadieQuand I'histoire commenc®aris, CNRS éditions, 2013 ; Bertrand Badie, « Peéfakler agitée —
Etudes marinesCESM, n°3, janvier 2013, p. 7-9.

53



PROSPECTIVE

Plusieurs indicateurs doivent étre particulierensemveillés Certes, d’'un c6té :
» les éventuels effets contre-productifs des attenfedbmme a Paris fin 2015), les
terroristes n’ayant pas obtenu de soutiens a ketrens comme parfois par le passe.
Le hashtag #KamiTidakTaku{NousNAvonsPasPeur) a parfaitement illustré la
résilience indonésienne apres l'attaque de jarkiés.

Mais, de 'autre coté, subistent :
» le retour de Syrie des combattants malais en cdgfd#e militaire au Levant,
> les loups solitaires, imprévisibles et encore fmesidu fait des fractures sociales —
méme locales (corruption, crise économique, madgo#astructures, Internet),
> et-lié —l'idée qud®aechlaisserait faire les éléments auto-radicalisém(oe en
France a Nice ou a Saint-Etienne-du-Rouvray) atdr attentats mieux préparés.
Faut-il donc s’attendre a une réplique sérieusesafattaque de Jakarta en janvier ?

De facon plus généralea travers l'idée ddraming processes / resource mobilization /
political opportunitychére aux sciences sociales et a I'étudie des emoents sociaux, trois
criteres ou conditions se distinguent pour évaladrisabilité d’'un attentat : la motivation,
I'opportunité et la capacité des groupes impliqués.

RECOMMANDATIONS

En se limitant aux aspects militaires — au sergelat distinguons les mesures :
» En amont, centrées sur le partage dexpériences — en emuligqqu’il s’agit
d’échanges et non de conseils :

o Autour des patrouilles armées en ville (pour layagon, aussi bien que pour
les troupes et les possibles recrues éventuelledéenbtivées),

0 Autour de la coordination des patrouilles en marrggard de I'AEM),

o Autour de la collecte de preuves et du lien judiieisentre sphére militaire et
sphére pénale (au regard de la loi de 1994),

o Autour de la prise de renseignements aupres dEbnes et
géographes puisque varier les facteurs, les levesslisciplines mais aussi les
échelles est capital ; les explications globalesMbyen-Orient a I'’Asie du
Sud-Est gagnent a étre recoupées avec des analgsesseaux et de flux
micro-géographiques : ni 'une ni l'autre ne seuffisante mais les deux sont
nécessaires, sans omettre le palier politico-gmereental et les jeux de
POUVOIrsS.

» Enaval, centrées sur I'univers des prisons (radicalisatienseignement) ;
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» Sur leterrain :
o Pour des entrainements ou des formations, dansléeugomaines (terre-air-
mer ainsi que cyber), a travers des échanges de®eéshelons,
o Difficilement a terre du fait de I'aversion profaadles pays de la région a
n'importe quelle forme d’ingérence, sauf peut-&ieele don d’équipements,
o Surtout en mer, ou le droit est plus permissif,rppla fois casser les liaisons
logistiques et prévenir des attaques dans le moratgime, d’ou I'idée de :
= adhérer a ReCAAP,
= accentuer le travail au sein de I'lFC, a Changing@pour), avec
I'option d’un troisiéme centre dédié au terrorisme,
= coopérer avec IBakamlaindonésien et la MMEA malaisienne — et pas
uniquement les marines, qui ne couvrent pas togpéetre,
* se voir autoriser de continuer des poursuites Ensaux philippines,
»= augmenter le passage de batiments dans la zormedevéndustriels ;

» En ce qui concerne les pays

o0 Birmanie et Thailande sont encore trop instablesraore entre les mains de
I'armée, méme partiellement — peut-étre faut-ilarr@ttendre avant d’agir,

o La Malaisie et Singapour se montrent toujours aggées par les expertises
francaises : les relations doivent donc étre sagigisans complexes,

o Méme si Jakarta n’hésite pas a faire montre d’'#atoavec les généraux
Luhut et Wiranto comme hommes forts du gouverneargarde ne doit pas
baisser en Indonésie au regard :

= non seulement des occasions ratées par la Frdacderniere visite
présidentielle dans ce quatrieme pays le plus paa@phonte a 1986,
* mais aussi des risques d’'escalade due a la rividgéyangs prBaech
» du potentiel économique et commercial instable asp
» des tensions interreligieuses ravivées par la cgngaour le poste de
gouverneur de Jakarta et par les déclarations dmukiBaTjahaja
Purnama, dit « Ahok », qui en était le favori.
Concretement et précisément, outre Jakar@afes du pouvoirou les enjeux
religieux masquent souvent des dynamiques parsatepoliticiennes®
écoles saoudiennes, écoles coraniques, groupesisdession) et certains
autres campus (Bandung, Gadjah Mada a Yogyakarteedt versSolo et
Banten que I'attention doit étre maintenue du dait’emprise de chefs de file
radicalisé et de terreau sociologique favorablerabrigadement.
De méme, a plus long terme, apres Sulawesi-Cerig®, plus a I'est, dans la
province deNusa Tenggara Barat (ouest)loin de Jakarta et de Java, que des
mouvements de plus grande ampleur — éventuellechetyipe de celui a Poso

19voir & ce propos les analyses d’Evan Laksmanachker prometteur, formé a Singapour, titulairené’ibourse
présidentielle, doctorant a New York et rattach€&US Center for Strategic and International Studide Jakarta.
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— pourraient émerger selon Navhat Nurant§&hchercheur proche de la
spécialiste Sidney Jones.
Restent les Philippines ou se nichent les embrysmscamps régionaux ;
I'archipel devient a ce titre la priorité, d’autaplius qu’il n'est pas le plus
connu en France ;

» |e pays pourrait devenir un nouveau partenairéégiigue (avec attache

de défense propre ?),
= Mindanao pourrait étre le théatre d'wh@uble contre-insurrection:

en mer, sur le modeéle de ce qui a été fait contreSea Tigers
et le LTTE afin de les couper de leurs bases arriet
eventuellement avec I'expérience de I'AEM en France
'expérience de [I'ICITAP américain vers Tarakan
(Kalimantan-Nord, en Indonésie), dans le nord dtroitéde
Makassar, sera intéressante a débriefer ; une étrdparative
avec ce qui s’est fait sur le plan sécuritaire dassiles Riau
pourrait étre instructive,

a terre, autour de la municipalité dButig (environ 20 000
habitants), dans la province du Lanao del Sur|esarodéle de
ce qui a été fait au Kenya (cf. les travaux de Hsdf), en
jouant sur la division entre les claffs

120 Entretiens par courriers électroniques, septer@dié. Voir par exemple les communautés radicaRisna (capitale de

la province ; environ 150 000 habitants).

121 es interpellations du printemps 2017, & partirehseignement et au cours d’embuscades, semblalever de cette
dynamique anti-insurrectionnelle, méme si Manikepourra pas échapper a « la conquéte des coeles esprits » chére au
lieutenant-colonel Galula et au général Templen Malaisie dans les années 1940-1950.
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interrogés sur ces questions mais informellemadiréctement ou préalablement a cette étude, coMilheGunaratna
(directeur de I'ICPVTR a Singapour), Liogier (sooiglie), Tito Karnavian (chef de la police indonés&n Nasir Abbas
(ancien de ldemaah Islamiyah etc.

57



Bibliographie indicative (hors articles de pressespécialisée ou pasj®

- Bertrand, Romain, « L’affaire de la prise d’otagesJolo : un exemple de
criminalisation du politique en Asie du
Sud-Est »Relations internationales et stratégiquas43, 2001/03, p. 41-47.

- Bui, Gwenegan, Guillet, Jean-Jacques, « Les émesrgéhsie du Sud-Est sRapport
d’information Paris, Assemblée nationale, 4 février 2015, 198 p

- Conesa, Pierrg,a fabrication de I'ennemiParis, Robert Laffont, 2011, 372 p.

- Desker, Barry“The Jemaah Islamiyah Phenomenon in Singap&eitemporary
Southeast Asj&5: 3, 2003, p. 495

- Dovert, Stéphane, « De la nécessité des introgpectt des mises en perspective », in
Dovert, Stéphane (dir.Réfléchir I'Asie du Sud-Est : essai d’épistémolpgi@ngkok-
Paris, IRASEC-Indes savantes, 2004. p. 6.

- Feillard, Andrée, Madinier, Rémia Fin de lI'innocence ? L’islam indonésien face a
la tentation radicale de 1967 a nos jouParis, Les Indes Savantes, Bangkok, Institut
de Recherche sur I’'Asie du Sud-Est Contemporaid@6 2276 p.

- Frécon, EricChez les pirates d’'Indonésitaris, Fayard, 2011, 384 p.

- Frécon, Eric, « Singapour a peur... », in AbigaélseesFrancois Robine (dirAsie
du Sud-Est : bilan, enjeux, perspectii®angkok, IRASEC, 2016.

- Geoffroy, Florence, « Birmanie : mes racines devildence entre bouddhistes et
musulmans »Asialyst 17 octobre 2016

- International Centre for Political Violence and Terism Research(ICPVTR),
Counter Terrorist Trends and AnalysiRSIS, vol. 7, 11, décembre 2015-janvier
2016, p. 32.

- International Crisis Group “The Philippines: Renewing Prospects for Peace in
Mindanao”,ICG Report n°281, 6 juillet 2016

- International Crisis GroupMyanmar: A New Muslim Insurgency in Rakhine State
Bruxelles, Asia Report n°283, 15 décembre 2016).66

- IPAC, Pro-Isis Groups In Mindanao And Their Linke Thdonesia And Malaysia”,
IPAC, Report No. 33, 25 octobre 2016, 28 p.

- Le Drian, Jean-Yves, « Qui est 'ennemi Tommentairen°153, printemps 2016, p.
29-35.

- Liow, Joseph Chinyong, “ISIS in the Pacific: Assegsterrorism in Southeast Asia
and the threat to the homelan8rookings 27 avril 2016.

- Liow, Joseph Chinyong, Ghandour, Salem, “The warfrom Marawi for regional
security”, The Straits Timesl2 juin 2017.

- Liow, Joseph Chinyong, Pathan, D&ygnfronting ghosts: Thailand’s Shapeless
Southern Insurgengy.owy Institute for International Policy, Paper, 2017, 66 p.

- McCargo, Duncanylapping National AnxietiesCopenhagen, NIAS Press, 2012.

- McCargo, DuncanTearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in Beaun
Thailand New York, Cornell University Press, 2008.

- Margolin, Jean-Louis, « Indonésie : deux siécléeslahisme violent »Asialyst 20
mai 2016.

128 Réactualisée au 15 juin 2017.

58



- Pesses, Abigaél (dirl),Asie du Sud-Est 2016 : bilan, enjeux et perspesti
Bangkok, IRASEC, 2016, 454 p.

- Peyronnet, Jean-Claude, Cambon, Christian, Dukaijré, Requier, Jean-Claude,
Reprendre pied en Asie du Sud;Bris, Sénat-Commission des affaires étrangeres,
de la défense et des forces armées, n° 723 (201481216 juillet 2014

- Parameswaran, Prashanth, “Assessing Malaysia’s tCéasard in ASEAN
perspective”The Diplomat2 mai 2017.

- Raillon, Francois, Indonésie : de la tolérancegrelise a la guerre de religion ? »,
Revue d’études comparatives Est-Oug2t: 1, p. 227-250.

- Rossigneux, Aude (dir.)l.e Djihad contre les journalistesParis, Reporters sans
frontieres, 2016,

- Sciascia, Alban,« Gotong Royong » : la coopération sécuritaire aicamo-
indonésienne depuis 2001. Analyse d’'un partenasiedtégique en devenir par le
prisme de la sécurité maritin{énstitut d’Asie orientale, 2012).

- Scott, Margaret, “Indonesia: The Saudis Are Cominffie New York Review of
Books October 27, 2016 Issue.

- Singh, J., “Operation Tinombala: Indonesia’s Newufter-Terrorism StrategyRSIS
Commentaries7 octobre 2016.

- Tourret, Paull.’Asie du Sud-Est, carrefour maritime et terre dé&gence ISEMAR,
Note de Synthese n°17 8 — Mars 2016, 4 p.

- Winter, Charlie, “Has the Islamic State abandontd Rrovincial Model in the
Philippines?” War on the Rock22 juillet 2016.

A cette liste (non-exhaustive) s’ajoutent :

- le tournage de I'’émission dghannel News Asi¢gSingapour) : “Think Tank Panel
Discussion SeriesAre We Safe? — Evolving Threat of Terrorjguillet 2016
(rediffusions).

- les nombreux rapports :

o0 del'lCPVTR (Countre Terrorist Trends Analy3is
https://www.rsis.edu.sg/research/icpvtr/ctta/

o de I'IlPAC : http://www.understandingconflict.org/en.html

o0 du programme Maritime Security de la RSE8qader Horizomn :
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REACTUALISATION 24

INSURRECTION DE MARAWI

L'insurrection dans la ville a justifié I'attentioaccordée au Lanao Del Sur. Pour autant, le
débat perdure sur les conclusions a en tirer :itslag’'un acte désespéré de quelques
militants auxquels se sont adjoints des populatiariséreuses et ameres ? Ou est-ce
I'ouverture d’'un second front ou bastion en prélada chute au Moyen-Orient — comme on
I'a récemment cru au nord des Molugues avant kaateon d'un groupuscul® ? D'autres
changements dans le mode opératoire pousseraggieapour la premiére option. En effet,
un commando terroriste, qui préparait des kidnaypioontre des Occidentaux et sur le
modele des otages de Sipadan en 2000, a été prsciide par 'armée et démantelé au
printemps. Peu apres, des cadres d’'un sous-grodyiel dayyake rendaient aux autorités.

Ces derniéres ont multiplié les coups de poingsra et mis les militants sur le recul.

Pour I'heure, les rebelles se limiteraient a quedgaentaines et se regrouperaient dans des
batiments et mosquées. On est loin de hordes ainsrda la ville mais 15 % du territoire
urbain leur restent acquis. Peut-étre était-ce diinsna la mobilisation des fondamentalistes,
cornaqués par les freres Maute semble-t-il parfate structurés intellectuellement, qu’a
I'inaptitude des forces philippines a combattreneitieu urbain. Certes, les Etats-Unis ont
confirmé apporter leur aide matérielle aux Philigs, mais une ONG local&gve Sulu
Movementa aussi pointé le risque de collusion entre #é®focales et terroristes. D’autres
ont dénonceé la lutte contre le narcotrafic qui aut@ourné Manille des priorités sécuritaires.

COOPERATION NAVALE DANS LA MER DES SULU

La mise en ceuvre des patrouilles coordonnées —réndllgmbiguité avec I'expression
« conjointe » — tarde. Depuis les accords de mab 2t les procédures fixées en juin, la
concrétisation ne cesse d’étre reportée. En maf,a0ést le ministre de la Défense philippin
qui annulait sa présence a la cérémonie. Lors d’aarion-bilan de I'lFC sur la piraterie a
Singapour le 13 juin, I'officier de liaison philippannoncait de premieres patrouilles le 19
juin, avec un possible volet aérien. En parall8iegapour a profité d8hangri-La Dialogue
début juin pour annoncer sa participation a leelatintre la violence en mer des Sulu, ou se
mélangent banditisme, piraterie et kidnapping, paes motifs vénaux, terroristes /
sécessionnistes ou terroristes / salafistes-tatdsi Autres signes encourageants : les pistes
avancées sur les modes d’organisation. Dans lédiges réflexions sur 'AEM, signalons les
efforts de Kuala Lumpur qui a mis en place 'ESSCffast Sabah Security Command
Cette structure combine les efforts des différenfimes de I'ordre maritimes; son
commandement tourne entre marine, police et gavtes¢ex-MMEA). Par ailleurs, Jakarta a
promis la création de bases ou postes navals ¢gdes frontieres, méme si c’est davantage
de patrouilleurs — en mer ou aériens — dont eflesain, d’aprés Zachary Abuza.

124 Ay 15 juin 2017.
125 En Indonésie, le gouverneur Ahok a finalement péed élections jakartanaises et a été condamm@rsbn pour
blasphéme. Toutefois, 'ambigiité perdure puisgaigindes manifestations ont été organisées péaiétance religieuse.
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- Annexe 1 : Introduction statistique et cartographique a l'islam en Asie du Sud-Est (sourceCIA Factbookg

Pays comptant une communautgPourcentage Estimation Principale Régime politique PIB par habts] Budget de
musulmane supérieure a 1,5 % de de du nombre localisation (sources 2015 :| défense 2015
la population — par ordre musulmans de Banque (source :
décroissant de la population totale dansla | musulmans mondiale, Military
(entre parenthese, en millions population (en Heritage Balance 201p
d’habitants — juillet 2014) millions) foundation)
Indonésie (253,61) 87,2 % 221,15 Partout République 3491 7,57
(2010) démocratique
Philippines (107,67) 5 % (2000) 5,38 Sud du pays, République 2,18
vers la Malaisie démocratique
Thailande (67,74) 4,9 % 3,32 Sud du pays, Monarchie 5977 5,37
(2010) vers la Malaisie constitutionnelle
(souverain bouddhiste
Birmanie (55,75) 4% 2,23 Ouest du pays, En transition 1208 2,24
vers I'Inde
Malaisie (30,07) 61,3 % 18,43 Partout, surtout Monarchie 11 307 4,74
(2010) sur la péninsule constitutionnelle
(souverain musulman
Cambodge (15,46) 1,9% 0,294 Minorité cham Monarchie 1094 0,5 (2014)
(2008) constitutionnelle
(souverain bouddhiste
Singapour (5,57) 14,3 % 0,796 Partout République 52 284 9,68
(2010)
Brunei (0,423) 78,8 % 0,333 Partout Monarchie absolue 40 979 0,396
(2011)
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Ph. Rekacewicz, « Un musulman sur cing vit en Asi§ud-Est »Atlas 2006 — Monde diplomatiguavril 2006, p. 193.

- Annexe 1': Liens (supposés) entrAl Qaedaet laJemaah Islamiyah



KMM member, Yazid
Sufaat, is said to have

KUMPULAN MILITAN
MALAYISIA (KMM)

i helped KMM in purchasing a boat 1o i
femy foodstuff and Laskar Jihad fighters |
for the sectarian conflict in Malukus, '
'
1
1
1
1
'

used in the making of explosives.

hosted some of the Al- == memmmom e et e m—— . n us.
Qaeda suicide hijackers : : Atleast 11 Jocal J1 detainees are known to Ir:_::::::::mll(xM also ‘_‘ss's‘e_? J: “: “l:e
involved in the Sep 11 i1 have attended milicary training in Al-Qaeda P ammonium nilrale to

1

i

terrorist attacks in the US.

I
| camps in Afghanistan, Following the 1] Sep
I terrorist attacks on the US, Al-Qaeda sent its
: operative, “Sammy" (@Mohamed Mansour
1
1
1
1

1

: the rubble of Al-Qaeda member Abu Haf
| (@Mohd Atel)'s home in Kabul.
]

: Al-Queda provided funds and |
| training tn the MILF through a !
1 network of front organisationsor
: legilimate Muslim organisations. :

Jabarah), inte Singapore to direct operations.

In addition, reconnaissance videotape of SINGAPORE

Yishun Mass Rapid Transit (MRT) station JEMAAH
Al.rQAED A produced by JI members and four pieces of ISLAMIYAH (JD

notes made on the MRT station were found in

-
1

At least 4 local Ji detainees are known to have
previously undergone military training by the MILF in
Mindanao. Another one detainee was a MILF
member who had trained and performed guard duty for
the group in Mindanao, “Mike” (@ Fathur Rohman Al-
Ghogi), a demolition expert and explosive trainer with

MILF directed local Il members to target US and other
blish with a view to antacking them,

MORO ISLAMIC -
LIBERATION FRONT
(MILF)

Voir : Barry Desker“The Jemaah IslamiyaPhenomenon in Singapore”,
Contemporary Southeast Asib: 3, 2003, p. 495.

Annexe 2 : Les causes — multiples — des conflitgémreligieux, ici a Poso

Local-Migrant
Tensions

Military and
Security Agencies

External: Radical
Islamist Ideclogy

Human factor:

Revenge and

Grievances




Source : mémoire de master (2010)
- Annexe 2’ : Préesomption de jihadisme a Jakarta, Bam et Medan (2016)

1. Etude de cas n°1 — les attaques de janvier 2016

» Certes, le mode opératoire des attaques de Jd&ddganvier 2014 a rappelé celui du BataclaneePdris le 13 novembre. Les attaques
auraient été téleguidées par Bahrum Naim dep8yii@, avec un relais de taille dans les prisodsnésiennes.

* Mais, sur les huit morts, quatre étaient des dasgsl Comme au Stade de France, il en est ressodertain amateurisme et quant au
parrainage, Bahrum Naim semble de plus en plug &dieau rdle pour la police, afin d’endosserHabits du parfait chef de guerre,
gu’il n’est peut-étre pas forcément (cf. Annexe&)n profil mériterait quelques éclaircissements.

2. Etude de cas n°2 — le complot de Batam d’aofi6 20

» Certes, Ille de Batam a vu apparaitre quelquesesigle radicalisation, notamment autour de la mas@uasjid Raya Baiturrahman a
Sekupang — financements londoniens, étudiants @ésvery Syrie, au Yémen et au Soudan dés'2D0¥u Bakar Bashir, mentor de la
Jemaah Islamiyahaurait visité I'lle et certains auraient pu s&@vir de tremplin pour aller combattre auprésfdees palestiniens’.
Surtout, une radio salafiste Radio Hang— a longtemps émis depuis Batam avant d’étre dritkerDés lors, rien de surprenant a
apprendre qu’'un gang envisageait une attaqué&idesa Bay Sandau RPG depuis l'ile.

* Mais, étant donné le caractere socio-économiqu8leleune telle radicalisation n’étonne guére plapulation est passée de 6 000 a un
million d’habitants en trente ans ; les bidonvilfeurissent ; les zones de libre-échanges n’omaja confirmé les espoirs placés en
elles ; les travailleurs venus de tout I'archipmhtsdéracinés et la situation économique n’estgyudiuisant&®. Surtout, s’agissant de ce
complot, les commentaires a Batam étaient aux @oéip de ceux tenus par3draits Timesaux abois. Si le journal singapourien prit
I'affaire trés au sérieux, cing journalistes locaarcontrés sur place ainsi qu’un universitairdadméme province, tous par définition
parfaitement connectés aux réalités de Ille, njamts’empécher de sourire a I'évocation de cefi@raf Qu’il s’agisse du principal

126 Mosquée visitée, avec son imam, en 2007.
127 «200 Mujahideens fail to leave féralestine via Batafn Antara, 12/1/2009.
128 Entretien avec Hatanto Reksodiputro, le préfenémique de I'lle — et son département des sttiss —, en ao(t 2016.



suspect (que tous connaissaient indirectement)esuadnes et des commanditaires : tout était fleti rappelait I'alerte au terrorisme
maritime de 2010.

3. Etude de cas n°3 — le projet de Medan d’ao(6 22on opacité :

» Certes, dans la méme veine, le projet d’attaquesdav a rappelé les attaques d’églises pdetaaah Islamiyalau début des années
2000.

* Mais aussitot sufwitter, le tres pondéré Evan Laksmana a fait part delgetes quant au sérieux de l'attaque, au vu notarhoes
armes employées et du mode opératoire inhabituellps jihadistes.



- Annexe 3 : Liens académico-idéologiques entre Singaur et Indonésie

1. Singapour et ses experts en Indonésie :

L’ambassadeur Barry Desker, longtemps doyen deSESRa occupé le poste d’ambassadeur de Singapolmdenésie durant de longues
annees, ce qui a du faciliter I'établissement elediforts entre lthink tanket Jakarta. En témoignent :

- d’une part la mise en place de I'DUlh@onesian Defence Instityfesous Yudhoyono, avec le parrainage de la RSI& (erogramme
Indonésie a la manceuvre),

- d’autre part la formation de Tito Karnavian, actakéf des forces de police, a la jeune école daletate la RSIS, sous la direction de
Rohan Gunaratna..

2. L'Indonésie et ses risques a Singapour :

En paralléle, c’est souvent a Singapour que seljesgentiel de I'analyse sur le terrorisme indéeiésia non seulement I'"CPVTR mais aussi
les écrits de Bilver Singh (NUS), voire Kumar Ramstha.

3. Les cycles de formation singapouriens vers Jakar

Enfin, la plupart des chercheurs indonésiens gaavidans les cercles du pouvoir et aspirant a stepie conseiller sont souvent passés sinon
par les Etats-Unis (par le biais des bouRdbright par exemple) au moins par Singapoda (es masters subventionné a travers les emplois de
research analystdurant les années d’études).

Il en découle une vision du risque terroriste sotiveomogéne et rarement rediscutée par des antboy@s, science négligée sous ces
latitudes.



- Annexe 4 : Réponse dedssociate professoralampas a propos dAbu Sayyaf

ROLANDO TALAMPAS!?®

Your question [on the hypothetical ISIS links] reates in thesis question of the student whose defpanel | happen to be a member of. |
asked him the same question: if the sunni-shialicomideed has spilled over to part of the Mindasacurity problems. A such this questio
and | apologize for being brief — can be answened iather long discourse about the Mindanao pnebléhis by no means minimizes the rq

of religion and possible radicalization from somerges.

D

- Annexe 6 : Rivalité et concurrence entre les factits terroristes et fondamentalistes indonésiennes

alSo
‘] —

e

Tendance| ProAl Jamaah Cing groupes pr@®aech
Qaeda Ansharut
Nom Jemaah Tauhid(JAT, | A défaut deKatiba, | Katiba Al Iman| Jamaah Ansharut Bima Nusa Mujhaidin
Islamiyah | ex-croissance une personne: | a Solo (Java-| Khalifah Daulah | Tenggara Bargt di Timur
Q) de JI) BarhunNaim Centre), Nusantara® Riau, Lampung,
(Aman — JAK).
Chefs de Fondé par Il n'est pas un Dirigé par un| Mené par Aman Liens trés fortg Santoso
file / Abu Bakar | soldat mais un ancien de la Jl, Abdurrahman avec le groupe de(éliminé).
Membres Bashir. recruteur, suspecté Abu  Husna,| aucune expériencefeu Santoso. Trés faible.
d’étre derriere 'un des rares de combat maisPrésence dans deSeulement
Mouvement g l'attaque de Jakartadu groupe a influence communautés et30-40
présent (« pour permettre | supporter idéologique depuis écoles radicales. | membres.
critiqué eta | au gouvernement | Daech (en lien| sa cellule en prison,Grandes sources

présent éclate

de ne pas perdre Iz

1 avec

face » d’apres

Abu

Bakar Bashir

avec beaucoup dede recrutements.

sympathisants.

129 pssociate Professor, Asian Center, UniversitihefPhilippines.
130 oyJamaah Anshar KhilafallAK) ouJamaah Ansharut Daulal@AD), alliance lache de neuf cellules, faech depuis mars 2015.




Navhat Nuraniyah)
En réalité, il y avait|
eu une rencontre
entre lui et les

en prison).

Abu Bakar BasHir
ferait office de
conseiller. Il aurait
donné son feu vert

terroristes a Solo
(Java) mais bien
avant les attentats.

pour lattaque de
janvier 2016.

Soutien

Al Qaeda
etAl
Nosra

80 % anti-
Daechet
20 % pro-
JAK

Daechau Levant Katiba Nusantara Lid Daulah IslamiygBataillon de I'archipel malais),
avec une école malaise a Racca, ce qui favorisesien place d’un trés efficace réseau,
essentiellement a partir des combattants.

Daechau
Levant :
Katiba
Masyariaq
aoms
(2015)

Sociologie

Vieux et
entrainés.
Toutefois,
ce peut
étre une
affaire de
famille
avec les
plus
jeunes qui
emboitent
le pas, a
Java-
Centre.

Jeunes et amateurs, impatients (unique expéramcembat a Poso).
Sans compétence, au point que la JI se moque d’eux.

Cibles

Tentative
de
reconstruc

Cibles (dans l'ordre décroissant d'importancejliqe, étrangers (dont le rang a évolué mais deveennent

objet de préoccupation), chiites.
Exemple :




tion des - le groupe de Solo projetait en décembre d’attagoearentre de chiites a Pekanbaru.
capacités - JAK impliqué dans les attaques de janvier a Jakarta

militaires,
avec un
plan a

25 ans.

Sources : Entretiens — Navhat Nuraniyah (IPAC) elia/Arianti (ICPVTR) — et ICPVTR, “Top IS Militast in Southeast Asia'Counter
Terrorist Trends and Analysi¥olume 8, Issue 11, November 2016, 30 p.




- Annexe 7 : La nature du conflit au sud de la Thailade selon trois experts de
terrain

1. Généralités et spécificités de I'islam local :

DUNCAN MCCARGO™
This conflict has nothing to do with crime or econo development, nor with ISIS. It's
local political conflict about power over territory

DON PATHAN®?

No evidence of link between Muslim communities ihailand with ISIS. JI had tried
exploit the conflict in the far south but was nbteato relate to it. One is Islamist and
other is ethno-nationalist.

Like other conflict affected areas, criminalitysurgency and local influential figures
interconnected somehow. Mindanao is a good exaofgleat. Thailand’s far south is not
obvious but the links are there.

SRISOMPOB JITPIROMSRT?
No evidence has been shown so far about the linkaggeen Muslim communities in t
Southern most provinces of Thailand and the 1S$Saaas | am concerned. But the img

to
the

are
SO

he
act

groups in the Deep South society. For instancegthee many Islamic groups in the Coll
of Islamic Studies (at Prince of Songkla Universiattani), the Islamic Universi
(Fatoni University), as well as the Madrasas (Revilamic Schools), which follow t
serious Islamic thought of the Middle East coumstriéou may call them ‘Wahabist.” But t

of the Middle-East Islam is tangible among the albed ‘New School’ of Islam among sorEe

ge
y
e
he

Wahabi here in the Deep South of Thailand appede imoderate, modernist Islam and they

are friendly to the Thai government. The majorityMalay Muslim population, about 1|
million, is under the influence of ‘Old School’ édlam, Shafi'i or traditionalists. The Old

School of Islam in the region has long history ofmbination between local culture 3
Islam, including some superstition. Surprisinglizey are more oriented toward Eth
Nationalism and the insurgents who have secessioniivation have been strong
influenced by Shafii. They strongly applied Malawtionalism and Islamism, with mg
emphasis on the former than the latter. My expedsrwith the Muslims in this sub-regi
have shown that the influence of Middle-East waystdm here is there, but not as stron
the ethno-religious ideology. The Old School ofamsl with a lesser degree of Islarn
radicalization has mainly formulated violent cocii and insurgency. Less than 10%
Muslim population feels sympathetic to the ISIS wéyerrorism. (...)

| would rather call the perpetrators of violencetli® Deep South as the insurgents
terrorists. They need to have constituencies anttomd¢pcals and care for the feelings of tf
local supporters. This is the reason why there mexer been terror attacks, something

8

nd

than
neir
like
ave

suicide bombs or large-scale, brutal massacresvibfans. The insurgents sometimes h

131 professor of Political Science, University of ee

132 gecurity analyset consultanthezAsia Conflict and Security (ACAS) Consulting,, ltdsé aYala (Southern Thailand).

133 Director, Center for Conflict Studies and Culturadsity Deep South Watch Prince of Songkla Uniirgrs



committed brutal killings though. The elements ofminals within the insurgencies are

considerable. The authorities have tried to cldwat drug dealers and illegal smugglers
numerous incidents of violence. To me, the probableducts of crime-related and persa
violence in this area is usually less than 30%etenation based on the data in the past
same is true for the relationships between theenm# and local politicians. There are s
conflicts that have led to violence, but the numbkincidents of violence that related
internal political rivalry is also limited, if naabsence. In many cases, the assassinati
local politicians directly or indirectly involveditffor-tat killings between those wi

not
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nal
The

me

on of
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supported the local insurgents and those who stgptne state.

2. Suite aux attaques de I'été 2016 :

DON PATHAN

Regarding the last week’s attack, police are faistt at the military for trying to paint

everything Red. They said it compromised with thewestigation and could undermine the
integrity of the findings. It seems that the arnpesin’t want to blame the BRN or any other
Malay groups for the attacks as it would underntireer claim of politics success for the far
South. The junta would come out ahead, politicaflyt was discovered that the Reds were

behind the spate of bombings.

SRISOMPOB JITPIROMSRI

As the peace dialogue seems to confront the temlyodead-end, the violence on the

ground appears to be relapsed. Particularly in thesth, August of 2016, the level
incidents of violence obviously increases. The baatiacks in 7 provinces of the up
south, considered to be outside of the separat®isi perimeter in the southernm
provinces, highlight a new trend of escalated vioge after the halt of peace dialogue.
police’s forensic evidences indicate that the ojpeseof explosion are from the southernn
provinces with insurgency background. Hence, futiréhe peace dialogue goes hang
hand with the dynamics of violence on the grounle Tnvincible military government
now facing a grave challenge.
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- Annexe 8 : Déploiement des radars américains en lodésie, entre lutte contre la
piraterie et surveillance de la Chine (Alban Sciasa)
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Les installations de I'ntegrated Maritime Surveillance System,
systéme de surveillance des approches maritimes mis en ceuvre
1] ©Alban Sciascla 2012 depuis 2006 gréce & un financement de Washington (57M§).



- Annexe 9 : Parasites diplomatiques en Asie du Suds

Plusieurs affaires nuisent aux relations intragggles :
- Affaires d’espionnage entre Singapour, I'Australieses voisins,
- Querelles culturelles entre Malaisie et Singapour,
- Noms de bateaux indonésiens inspirés de soldatat ape@nés des attaques
Singapour,
- Trafics de sable et de granit vers Singapour,
- Immigration clandestine depuis I'Indonésie ou legdippines,
- Péche illégale,
- Conflits territoriaux (Philippines-Malaisie, Mal#&sindonésie),
- Vente de la gare de Singapour, propriété malaisienn

a

- Problemes d’extraditions (Indonésie-Singapour natemt, pour des affaires de

corruption),
- Secret bancaire et argent sale a Singapour,

NB : A l'occasion des attaques au sud de la Thddaen aolt 2016, la coopération
Malaisie-Thailande a été de nouveau mise en causque I'un des principaux suspects,

Ahama Lengha, vivrait en Malaisie — souvent accuségouer les bases arriere
l'insurrection.

DON PATHAN

de

BKK'’s relationship with KL on the far South is hatal describe. The hardliners in Thailand

are suggesting that “Malaysia is harbouring oum@ges” and therefore, KL is not an hong
broker. KL said the border is porous and theretbey are not able to prevent everyba
from cross back and forth. Beside, KL has secwatiycern and therefore must be at the t:
— the peace process.

MOHAMED NAWAB BIN MOHAMED OSMAN
| think there are some individual politicians in lelgsia who are linked to the Southe
Thailand and Southern Philippines groups e.g. Hanethere is no hard evidence to point
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n
to

this. The Malaysians have been active in the Sigpimes peace process.




Annexe 10 : Définition duhedging— Exemple du Vietham

Figure 1

Vietnam's Hedging Strategy Vis-a-vis China
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- Annexe 11 : La déradicalisation en Indonésie et argapour

1. En Indonésie :

Des efforts avaient été entamés, notamment sonpulsion de Nasir Abbas, ancien émir de
la Jemaah IslamyahMantiqui Ill — Sabah-Sulu-Sulawesi), rencontré a deux reprses
Jakarta. Malheureusement, le manque d’infrastrastat la corruption ont parasité les efforts
entamés et les résultats se montrent plutét détevhes prisons servent encore de bases
arriecre et de foyers de radicalisation. Par aifleudes voix s’élévent pour que la
déradicalisation ne soit pas I'ceuvre que des sagkesciations religieuses.

Par ailleurs, les femmes peuvent étre sources dleatsation. Cet aspect a longtemps été
mésestimé, ce qui peut conduire a des erreurslg&mad.es femmes bouleversent en effet les
grilles d’analyse importées de Singapour. En témmitp cas de ce haut fonctionnaire de
Batam parti pour la Syrie et montré du doigt parsttesthink tanks En réalité, le terrain a
livré ses secrets : il s'agissait de I'épouse éiva elle-méme la journée, qui s’est radicalisée.
Elle a ensuite annoncé a son mari son départ aedgrie avec les enfants. L'époux, fidele, a
alors préféré la suivre — sans pour autant avagévdans le jihadisme abslolu. Un chercheur
singapourien a partagé ce cas avec des collegiremielogues ». Hilare, il a ensuite raconté
comment tous deux s’étaient trouvés « décontenarmm@sme si leur cadre de réflexion
(framewor} s’écroulait ».

2. A Singapour :

La cité-Etat se veut en pointe de la déradicabsatsans doute trop. Harmony Centreet le
Religious Rehabilitation GroupRRG) — rencontrés en avril — constituent de nfagres
vitrines propices aux visites officielles. Ils fosuite a diverses initiatives axées sur le vivre-
ensemble commeliiter Racial Confidence Circlesn 2002 et [&Community Engagement
Programmeen 2006. Les experts de 'ICPVTR directement éié&ses initiatives voyagent a
I'étranger pour échanger sur les pratiques auta@tpgpur nouer des liens, en particulier avec
I'Arabie Saoudite. Mais au-dela de ces démarchelemiatiques et communicationnelles, il
semblerait que Singapour opte en grande partieedacteur religieux, tout en se concentrant
sur les hommes et en négligeant les femmes. Sbagakumar, fils d’un ancien vice-Premier
ministre et directeur du CENS a la RSIS, sembtaiepretter.



- Annexe 12 : Le terrorisme maritime (par zones)

Trois zones méritent une attention particuliére :
1. Détroits de Malacca (et de Singapour) :

Toutes les mesures semblent déja prises dans feitdé¢ Malacca, avec leurs limites,
notamment pour :

- les patrouilles aériennes (trop haute et de jour),

- les bateaux de trop gros tonnages, incapablegdtdins les rivieres et mangroves,

- la question de$ot pursuits a travers les frontieres : le décalage entredissours
officiels et la réalité du terrain continue a séwitans leurs postes d’observation — et
parfois parce qu’il s’agit de corruption ou de téxa indues —, les hommes en place
se montrent beaucoup moins enthousiastes a Ipiasser les homologues étrangers.

2. Zones littorales / Eaux territoriales :

Ne devraient néanmoins pas étre mésestimées les litiarales puisque s'y pose la question
de la coordination des moyens entre les forcesotleepet/ou de garde-cotes et les marines.
Dans ce domaine spécifique lié en France a cegalee missions de I'Action de I'Etat en
mer et de la sauvegarde maritime, la France péo@avantageusement apporter son expertise,
surtout aupres de pays qui cherchent a mieux coostdeurs forces de I'ordre en quittant le
modele rigide marinegersusgarde-cotes.

3. Mer des Sulu et détroit de Makassar :

Restent le détroit de Makassar et la mer de Sudewt secteur de la région encore classé
commewar-risk zonepar lesLloyd’s. Longtemps a 'ombre du détroit de Malacca, igi'a
pourtant :

- d’une voie stratégique, autant pour les sous-mdde&ers le verrou de Balabac) que
pour les batiments de commerce de gros tonnaggésbti’emprunter le détroit de
Lombok, plus profond que celui de Malacca,

- d’un secteur propice aux « relations internatiosiéd@nsnationales illicites », selon
I'expression de Pierre Conesa.

o Des recherches sur pldteavaient mis en lumiére le méme systéme des
pelabuhan tikugports-souris informels et souvent illégaux) inésiens, en
particulier vers Kudat, face a Balabac, ou il niayzas été possible de se
rendre.

o Nasir Abbas confirmait cet état des lieux en indigucomment il réussissait a
faire passer du matériel ou de I'argent sans diltiéc; simplement en confiant

134 Coté Sabah oriental, en 2000, & I'époque de & ptbtages a Jolo.



des paquets aux pécheurs du secteur qui avaiahitlide d'aller et venir par-
dela les frontiéres®

DZIRHAN MAHADZIR
The Makassar straits patrol is being discussedgihda be honest, there’s not much tp it
considering both the Philippines and Malaysia dbhave enough ships in the first place to
mount a significant number of patrols.

Fait notable : I'imprévisible président philippirdacidé d’autoriser les batiments indonésiens
a franchir les frontieres pour poursuivre les cnieté en mer et éventuellement les cibler. On
est loin de la frilosité en cours sur les rivedétroit de Malacca.

o Singapour craint de jouer le role Hab, a terre ou en mer. Il faudra en effet
revenir sur la porosité des frontieres dans lesoidgtde Malacca et de
Singapour, méme du coté de la cité-Etat — commeepample vers Tuas
(trafic de cigarettes), Punggol (face a la MalaigieauJurong Fishery Port
entre minuit et 5 heures du matin, quand les batesgpartent avec quantité de
matériels d’occasion ensuite revendus sur les réarctdonésiens de Batam et
Bintan...

0 Les autorités indonésiennes ont intercepté a B&lgrd d’un navire malaisien,
le 22 septembre 2016, une cargaison de trente sath@eroduits chimiques,
semble-t-il destiné a la fabrication de bombes la\gesi.

o De facon générale, tout comme AQMAI (Qaedaau Maghreb islamique)
profitait des compétences transnationales des €gesalalemaah Islamiyala
cherché a s’acoquiner avec des groupes habituésa acohtrebande
transfrontalieres commAbu Sayyaffin d’opérer a travers les pays. A n’en
pas douter, les adeptes d’'umdaya régional (cf.suprg suivront la méme
démarche.

- Annexe 13 : Les disparités économiques comme l'udes causes de la
marginalisation, premier pas vers la radicalisation

Sans rentrer dans les détails, I'étude des caitésteelle nationale (en attendant des études
ethnologiques a I'échelle locale) permettent detraein lumiére d'importantes disparités
economiques.

C’est le cas en Indonésie, comme l'illustre laeaitdessous. Les régions des Moluques et
de Sulawesi-Centre, habituées aux clashs inteieahigapparaissent comme désavantagees.
A noter que la province de Kalimantan-Est s’estuiiedivisée en deux depuis la création de
la province de Kalimantan-Nord, ce qui ne fait gaigforcer le paralléle avec la région des
fles Riau (également étendue et loin de Jakattauetwussi propices aux trafics divers).

135 Une partie de péche nocturne dans le détroitimigaBour avait confirmé le caractére trés relatifia frontiére pour les
pécheurs.
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Martin W. Lewis, “North Kalimantan: Indonesia’s West Province and Southeast
Asian Geopolitical TensionsGeocurrents31 juillet 2013 :
http://www.geocurrents.info/geopolitics/border-diggs/north-kalimantan-indonesias-
newest-province-and-southeast-asian-geopoliticeitas#ixzz4VmTX97xd
(consulté en janvier 2017).

S’agissant des Philippines, le cas du Sud estqaogplexe comme l'illustrent les trois cartes
ci-dessous : il est pauvre malgré quelques zonesralssance. A I'échelle nationale, les
ecarts de PIB peuvent d’étre de un a dix. A Mindatiagriculture ne parvient pas a enrayer
la pauvreté alors que I'lle couvre 60 % des expiorta dans ce domaine. Surtout, dans tous
les cas, la Région autonome en Mindanao musulnaapis 1990 — ou Bangsamoro : patrie
des Moros) demeure la plus pauvre et dépourvue.



Philippines

Gross
M Over 10% DomeStiC
21077 Product
Clorw  Growth by
Region,

& 2011-2012

http://en.wikipedia. of_the_Philippines

{
Malaysia Y e GeoCurrents Map DuaSourze:
ilipDi M Over 150,000 (288,062)
Phlllpplnes [9120,000- 150,000
per capita [190,000-119,999
G 11170,000-89,999
ross 160,000-79,999
i [1150,000-59,000
Dom SSHIC [40,000,49,999
Product, by I 30,000,39-000
. M Below 30,000 (26,009)
Region
(in Philippine Pesos,
2011)
-
Malaysia | »  GeoCurrents Map Da Seurce:



muersz  Philippines

W 10-14.9%

[115-19.9% Pove rty
20-24.9%

25-29.9% Incidence
[7130-34.9%

m 3535 Among Families
o by Region, 2012

Malaysia & GeoCurrents Map LEx e

Martin W. Lewis, “The Philippines’ Uneven EcononiBoom Submitted”,
Geocurrents6 septembre 201ttp://www.geocurrents.info/economic-
geography/philippines-uneven-economic-boom#ixzz4\Rikiz (consulté en janvier
2017).




